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Введение
Право принадлежит к числу наиболее сложных общественных явлений, это особый предмет, призванный формировать гражданина, обладающего качествами, необходимыми в правовом государстве, обладающего чувством собственного достоинства, уважающего права и свободы любого человека, у которых должна быть сформирована потребность жить в свободном обществе.

Поэтому правовое образование на каждом этапе должно ориентироваться на достижение конкретных практических результатов цивилизованной интеграции студентов в окружающий мир, социализации личности, помогая ей осмыслить свои социальные роли, овладеть необходимыми знаниями, умениями и опытом исполнения этих ролей в соответствии с нормами гуманистической этики действующего права и для обеспечения безопасности ее жизнедеятельности.

Соответственно  повышаются требования к правовым знаниям граждан.

Главная цель предложенного пособия - способствовать подготовке компетентных специалистов, способных самостоятельно найти нужную норму права, разобраться в ней и грамотно применить её в практической жизни. А для этого необходимо помочь студентам освоить язык, на котором государство  разговаривает со своими гражданами в нормативно правовых актах. 

Право регулирует не все общественные отношения, а только наиболее важные, существенные. Правовые отношения – это общественные отношения между гражданами, организациями, и государством в целом, урегулированные нормами права. Это связь людей, которая состоит в том, что стороны, вступившие в отношения, наделяются правами, обязанностями, ответственностью за исполнение обязанностей. 

В логику построения содержания заложен принцип первоначального формирования общих знаний и представлений о правовой системе и взаимодействии её с экономикой, политикой, социальной сферой в жизни и деятельности людей. Исходя из этих представлений, у студентов формируются базисные знания о таких фундаментальных категориях как мораль, право, экономика, которые оказывают решающее значение на социально- экономические процессы.

Знаниями о праве должны обладать все граждане, поскольку в условиях рыночной экономики любой член общества может заниматься любой деятельностью для роста своего благосостояния и для благосостояния страны. Приобретению указанных знаний способствует данное пособие. 

Раздел 1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ
Тема 1.1. Право в системе социального регулирования 

Основные понятия: нормативные и ненормативные регуляторы, социальные нормы,  технические нормы, система социальных норм, виды социальных норм, право, мораль, признаки и функции права.

1.1.1 Понятие социальной нормы
В любом обществе действует система социальных регуляторов, которые в совокупности оказывают воздействие на развитие общественных отношений. Эти регуляторы определяют поведение людей, их объединений, упорядочивают общественные отношения.

Среди такого рода регуляторов принято выделять нормативные и ненормативные регуляторы.

Нормативные регуляторы устанавливают четкие рамки поведения людей, содержат одинаковый эталон (модель) поведения, т.е. норму. Нормативные регуляторы обеспечивают определенное состояние общественных отношений, в том числе и с помощью мер социального принуждения. В систему социальных регуляторов входят: нормы права, морали, религиозные, корпоративные нормы (т.е. общественных организаций и др. объединений), обычаи, традиции, нормативно-технические и др.

Все нормативные регуляторы взаимодействуют друг с другом в процессе приведения общественных отношений в определенный порядок, а также с ненормативными регуляторами.

К ненормативным регуляторам относятся ценностный, директивный и информационный регуляторы.

Ценностный регулятор – один из древнейших регуляторов человеческого поведения, который формируется в культуре общества, отдельных народов, наций, в профессиональной среде, возрастных группах и т.д. Он воздействует на общественные отношения с помощью исторически сложившейся системы социальных ценностей. Законодатель при принятии законов должен учитывать систему ценностей, сложившуюся в данном обществе, иначе эти акты не будут восприняты обществом.

Директивный регулятор представляет собой воздействие на общественные процессы посредством приказа, директивы, указания. Этот регулятор оказывает огромное влияние на жизнь общества в период административно-командной системы управления в советском государстве.

Информационный регулятор воздействует на общественные отношения и процессы с помощью средств массовой информации, которые способны придать положительное или отрицательное значение тем или иным явлениям, происходящим в обществе. Влияние информационных регуляторов на жизнь общества велико, так как они по существу создают стереотипы поведения и нередко навязывают их обществу.

1.1.2 Виды социальных норм
Слово «норма» происходит от латинского слова и означает  «правило, образец, стандарт». На протяжении многих веков, чтобы жить в обществе люди вырабатывали определенные правила. Все созданные людьми правила можно условно разделить на две группы:

1) технические нормы – правила наиболее рационального обращения людей с орудиями труда и природными ресурсами. Выполнение этих правил позволяет человеку безвредно использовать в своей деятельности достижения техники, работать с естественными (природными) и искусственными объектами;

2) социальные нормы – правила и образцы поведения людей в обществе, обусловленные общественные отношениями и являющиеся результатами сознательной деятельности людей. Социальные нормы представляют собой некоторые стандарты, модели поведения человека в обществе.

Социальные нормы многообразны. Среди наиболее важных для жизни человека выделяют следующие виды социальных норм:

нормы обычаев – правила поведения людей, вошедшие в привычку в результате многократного повторения;

нормы морали (от лат. – нравственный) – правила поведения, являющиеся производными от представлений людей о добре и зле, о справедливости и несправедливости, о плохом и хорошем. Моральные нормы предписывают людям вести себя в соответствии с этими представлениями, они формируются и воспроизводятся в рамках чел общежития практически ежедневно. При помощи морали общество оценивает не только практические действия людей, но и их мотивы, побуждение и намерения;

нормы этикета представляют собой правила поведения, в которых, так или иначе, проявляется отношение человека к другим людям. Они призваны показать другому человеку благожелательное, располагающее к нему отношение. Различают речевой этикет, этикет письма, повседневный этикет, деловой, гостевой, воинский, дипломатический и т.д.

корпоративные нормы – правила поведения, установленные общественными организациями. Корпоративные нормы представляют собой особую разновидность социальных норм, призванных регулировать отношения, складывающиеся в общественных организациях, предпринимательских союзах, ассоциациях. Они содержатся чаще всего в уставах соответствующих организаций;

религиозные нормы – правила поведения, содержащиеся  в различных священных книгах (Библии, Коране), либо установленные церковью. В средневековых и теократических государствах религиозные нормы играют ведущую роль в регулировании общественных отношений, тесно переплетаясь с обычаями, моралью и правом. В современных светских государствах религиозные нормы регулируют частную жизнь и внутренний мир верующего человека;

правовые нормы  - правила поведения, установленные или санкционированные государством, а иногда и непосредственно народом, реализация которых обеспечивается авторитетом и принудительной силой государства.
1.1.3 Право в системе социального регулирования
Все социальные регуляторы образуют систему социальных норм, которые представляют собой общепризнанные или достаточно распространенные правила поведения людей. Социальные нормы регулируют не любые, а наиболее типичные массовые общественные отношения, фактически утвердившиеся в жизни. Социальная норма – правило общего характера, регулирующие однородные, массовые, типичные общественные отношения. 

Несмотря на разнообразие социальных норм, между ними есть общие черты:

1) у всех социальных норм – один и тот же объект регулирования – общественные отношения;

2) все социальные нормы адресуются людям и их объединениям;

3) они определяют границы должного и возможного поведения;

4) преследуют одну и ту же цель – упорядочение;

5) основываются на свободе воли человека, т.е. возможности сознательного выбора варианта поведения.

Но между ними имеются и существенные различия:
по источникам формирования: право исходит от государства, состоит из норм, а нормы морали, или обычаи, традиции создаются обществом, и для того, чтобы они действовали не обязательно государственного признания;

по форме, в которую они облекаются: нормы права существуют только в письменном виде и в установленной форме (Закон, Указ, Постановление и т.д.), а другие социальные нормы не имеют строгой фиксированной формы;

критерии, по которым оценивается поведение и поступки: мораль оценивает поведение с точки зрения добра и зла, чести, совести, поощряемого и порицаемого обществом, а право – с точки зрения правомерного и неправомерного, законного и незаконного, наказуемого и ненаказуемого поведения;

по характеру ответственности: за нарушение норм права следует юридическая ответственность, за нарушение же других социальных норм – общественное осуждение;

по объему регулируемых общественных отношений: нормы морали шире, чем сфера действия норм права. Только наиболее важные общественные отношения регулируются нормами права, в то время как с точки зрения морали могут быть оценены любые поступки и действия;

нормы права гарантируются государством, а нормы морали им не гарантируются.

Вместе с тем нормы права и нормы морали тесно связаны в регулировании общественных отношений. Нормы права соблюдаются  и исполняются добровольно только тогда, когда они имеют моральное обоснование.

Мораль (нравственность) – это взгляды, представления и правила, возникающие как непосредственное отражение условий общественной жизни в сознании людей в виде категорий справедливости и несправедливости, добра и зла, похвального и постыдного, поощряемого и порицаемого обществом, чести, совести, долга, достоинства.

Право наряду с моралью, религией, корпоративными правилами, обычаями, можно рассматривать как один из видов социальных норм. Оно тесно взаимодействует с другими социальными нормами. Регулируя общественные отношения, право выступает в качестве компромисса между интересами различных социальных групп, составляющих основу общества, обеспечивая социальный порядок.

Нормы права занимают важное место в системе социальных норм в силу своих признаков, которые присущи ему и делают его общеобязательным, обеспеченным со стороны государства силой специального аппарата принуждения. Право обладает особой нормативностью. Ему принадлежит специфическая, регулирующая роль и воздействие на сознание и волю людей. Право направляет поведение людей в нужное для общества русло. Оно стабилизирует общественные отношения и способствует нормальному их развитию.

Правовые нормы являются самым распространенным видом социальных норм. С их помощью в современном обществе регулируются все наиболее значимые общественные отношения – экономические, политические, социально-культурные и др. Совокупность существующих в государстве правовых норм называется правом,  или право – это система общеобязательных социальных норм (правил поведения), установленных государством и обеспеченных силой его принуждения.

1.1.4 Понятие права и его функции 
Право – это система правил (норм) поведения, установленных государством, определяющих права и свободы личности в различных сферах жизни (экономической, социальной, духовной), создание и функционирование государственной власти, направленных на поддержание общественной стабильности.

Система нормативного регулирования – это совокупность социальных норм, регулирующих поведение людей в обществе, отношения их между собой в рамках объединений, коллективов, и социально-технических, регламентирующих их  взаимоотношения с природой.

Правовая система – комплекс правовых явлений, включающий в себя особенности норм права, институтов, отраслей, правового поведения и культуры людей.

Публичное право – совокупность правовых норм, регулирующих отношения, затрагивающие государственный интерес (конституционное право, административное, уголовное, финансовое (налоговое и бюджетное), земельное, муниципальное, международное, экологическое). Обычно один из участников правовой ситуации наделяется властными полномочиями (милиционер и гражданин не равны, один обязан подчиниться другому в силу наделенных полномочий)

Частное право - совокупность правовых норм, устанавливающих равенство между всеми субъектами, предоставляя им большую свободу действий (гражданское, семейное, коммерческое или предпринимательское, международное право).

В отличие от других политических и социальных норм, право характеризуется следующими признаками:

1) Нормативность. Право состоит из норм, т.е. правил поведения общего характера, адресованных персонально неопределенному кругу лиц, попадающих в ситуацию, регулируемую данными нормами.

2) Общеобязательность — нормы права регулируют поведение всех членов общества или определенных категорий, не персонифицированных субъектов, требования права обязательны для исполнения всеми, кому они адресованы, независимо от отношения к ним тех или иных лиц;

3) Формальная  определенность — нормы права устанавливаются государством в специальных актах, точно и в деталях отражают требования к поведению людей;

4) Системность. Ни одна правовая норма не регулирует общественные отношения самостоятельно, все правовые нормы логически  неразрывны, взаимосвязаны и соподчинены, они вытекают друг из друга, образуя целостную систему, называемую системой законодательства;
5)  Многократность применения — нормы права рассчитаны на неограниченное количество случаев возникающих в типичных жизненных ситуациях;

6)  Гарантированность государства. Реализация правовых норм обеспечивается авторитетом государства и возможностью применения принуждения к людям, которые нарушают правовые нормы или уклоняются от их исполнения
Функции права - основные направления воздействия права на общественные отношения, поведение, сознание людей.

Право призвано быть стабилизирующим фактором общественного развития. В соответствии со своим предназначением правовые нормы выполняют следующие функции:
· регулятивную, которая проявляется в способности воздействовать на поведение членов общества правовыми средствами;
· охранительную, заключающуюся в способности охранять положительные, общественно полезные и вытеснять вредные отношения;
· гуманистическую, которая выражается в том, что право смягчает возникающие в обществе социальные противоречия и конфликты;
· воспитательную, отражающуюся в подготовке подрастающего поколения к восприятию существующих в обществе ценностей и идеалов;
· идеологическую, в рамках которой право способствует формированию в общественном сознании представление о необходимых и желательных принципах и правилах поведения.
Выводы: 

Во-первых, право, являясь универсальным регулятором общественных отношений, закрепляет основы существующего строя.

Во-вторых, обязывая совершать активные положительные действия, право способствует развитию общественных отношений.

В-третьих, устанавливая права и обязанности конкретных лиц, организаций, право вносит определенный порядок в общество и государство, создает предпосылки для их активности и эффективности.

В-четвертых, в практической деятельности государственных органов (и, прежде всего, судов) право выступает в качестве критерия правомерного и неправомерного поведения людей и их коллективов, является основанием применения мер государственного принуждения к нарушителям правопорядка.

В-пятых, право играет и важную воспитательную роль, развивая в людях чувства справедливости, добра, гуманности.

Право выполняет, прежде всего, регулятивную роль – упорядочивание общественных отношений, которые представляются в виде прав, обязанностей, ответственности, задач и охранительную функцию – установление мер ответственности за превышение прав, неисполнение обязанностей.

Важнейшая функция права в обществе – установление мира в обществе, мирного способа разрешения конфликтов.

Право выступает своеобразной мерой свободы человека в обществе, устанавливая границы поведения субъектов по отношению друг к другу.

Каждый участник общественных отношений может достигать своих целей, используя различные варианты поведения. В этом проявляется его относительная независимость, свобода выбора и решения. Право же, отражая согласованные интересы всего общества, ограничивает этот выбор известными пределами, ставит преграды для нежелательного поведения, но вовсе не навязывает субъекту какой-либо определенный вариант действий.

Право находится в тесной взаимосвязи с государством. Нормы права становятся общеобязательными и формально определенными только в результате деятельности государства. Последнее гарантирует также реализацию права, охраняет его от нарушений. Но и государство не может нормально функционировать, не опираясь на право. Нормы права определяют систему государственного аппарата, принципы и основные направления его деятельности, компетенцию отдельных звеньев государственного механизма. Законы устанавливают юридическую основу взаимоотношений государства и граждан, исключая произвол.

Тема 1.2. Формы (источники) права

Правовые нормы имеют строго определенные формы своего выражения и существования — источники (формы) права.

Источники права – форма права, в которой выражена воля государства или общества (нормы права), то есть совокупность способов формирования, своеобразного документирования государственной воли.

Источники (формы) права — это официальные способы выражения и закрепления правовых норм, придания правилам поведения общеобязательного, юридического значения

Все источники права, так или иначе, тесно связаны с деятельностью государства. Эта деятельность может выражаться в разработке и издании государством юридических норм, выражающих его волю (правотворчество и придания юридической силы иным социальным нормам, сложившимся вне государства (санкционирование).

В  правовых системах разных государств на протяжении истории сложилось несколько разновидностей источников права, основными из которых являются правовой обычай, судебный прецедент, нормативный договор, правовая доктрина, религиозные тексты и нормативно-правовые акты.

Виды источников права

1) Правовой обычай — устойчивые, сложившиеся в результате многократного их применения правила общественного поведения людей, которые санкционированы государством и соблюдение которых гарантируется государственным принуждением. Этот источник права характерен для застойных и консервативных правовых систем, а также для государств, в которых сохраняются значительные пережитки родоплеменных отношений. 

Правовой обычай – правило поведения, которое закрепилось в обществе в результате его длительного применения и государство признало его в качестве общеобязательной нормы. В России правовой обычай не применяется. Но в сфере предпринимательской деятельности используется обычай делового оборота.

Обычай делового оборота – сложившееся и широко применяемое в какой-либо области предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе или нет.

2) Юридический прецедент (от лат. – «предшествующий») – конкретное решение суда или должностного лица, наделенного полномочиями, которыми руководствуются при разрешении аналогичных дел в будущем.

Судебный (административный) прецедент — это, придание нормативной силы решению органа государства  по конкретному делу, которое принимается за правило при разрешении других аналогичных дел. Судебный прецедент является важнейшим источником права для стран англо-саксонской правовой семьи (Великобритания, Австралия, Канада, США     и др.).

Судебная практика — это такая деятельность судебных органов, в результате которой детализируются и конкретизируются законы, вырабатываются правоположения.

3) Нормативные договоры — это соглашение двух или более субъектов права, которому государство придает общеобязательный характер. В нормативных договорах выражается согласованная воля нескольких государств (международные договоры) или нескольких организаций внутри государства (внутригосударственные договоры).

Договор – соглашение двух или более лиц, которое приводит к возникновению, изменению или прекращению правоотношений.

4) Правовая доктрина представляет собой мнение ученых юристов по вопросам права. Древний Рим, восточная Римская империя (Византия). Сегодня  она используется широко в мусульманских странах, где служит основой для разрешения имущественных, брачно-семейных споров. Нередко обосновывают свои решения ссылками на  труды ученых английские судьи. В России теории и принципы ученых используются только при подготовке законов, в Англии могут на них ссылаться в качестве доказательств в суде. 

5) Религиозные нормы, тексты – нормы, записанные в «священных книгах» (Библии, Коране, Ведах, Торе, Сунне и т.п.) либо установлены церковью. В средневековых и теократических государствах религиозные нормы играют ведущую роль в регулировании общественных отношений, тесно переплетаясь с обычаями, моралью и правом. В современных светских государствах религиозные нормы регулируют частную жизнь и внутренний мир верующего человека. Религиозные тексты как источник права, прежде всего, имеют широкое распространение в мусульманских странах, многие из которых предоставляют собой теократические государства. 

6) Нормативно-правовой акт (НПА)— это  изданный или санкционированный компетентными государственными органами правовой акт, обладающий государственно-властным характером и имеющий официально-документальную форму, содержащий обязательные правила поведения и гарантированный принудительной силой государства. НПА – документ органа власти или управления, содержащий нормы правила или общеобязательные правила поведения. Нормативно-правовой акт – официальный письменный документ, который принят в особом порядке управомоченным на то государственным органом. Он устанавливает, изменяет или отменяет нормы права.

НПА не равны между собой по юридической силе. Их система похожа на лестницу, ступеньки которой и есть правовые акты

Нормативно-правовой акт является  важнейшим источником права в странах романо-германской (континентальной) правовой семьи (ФРГ, Франция, Италия и пр.) а также в Российской Федерации.

Каждый нормативно-правовой акт обладает определенной юридической силой, под которой понимается степень подчиненности, данного нормативно-правового акта актам вышестоящих органов.

Юридическая сила нормативно-правового акта зависит от того, какой орган издал этот акт, какое место занимает этот орган в системе правотворческих государственных органов. В зависимости от юридической силы нормативно-правовые акты делятся на законы и подзаконные акты.

Закон — это принимаемый в особом порядке и обладающий высшей юридической силой нормативно-правовой акт, выражающий государственную волю, по ключевым вопросам общественной жизни. Законы могут быть основными (конституции, федеральные конституционные законы в Российской Федерации) и обыкновенными  (федеральные законы, уставы субъектов федерации, законы субъектов федерации).
Законы – это акты высших представительных органов страны, которые обладают высшей юридической силой и регулируют самые важные общественные отношения.

Все законы независимо от уровня подчиняются ряду обязательных требований. Первое гласит: закон не имеет обратной силы. НПА имеют юридическую силу только в отношении тех обстоятельств, которые есть в настоящий момент или возникли после введения их в действие: т.е. сегодняшний закон не регулирует отношения, которые существовали вчера. Закон имеет обратную силу в двух случаях: 1) если смягчается наказуемость или 2) если устраняется наказуемость

Второе требование: любой правовой акт имеет определенный период действия. Он утрачивает силу, если отменяется или заменяется другим, а также в случае истечения срока, на который был принят. Если же исчезли отношения, которые регулировал закон, а закон «забыли» отменить, он также прекращает свое действие. Таковы правила действия закона во времени.

Подзаконные нормативно-правовые акты — правотворческие акты компетентных органов власти, которые основаны на законе и не противоречат ему. Подзаконные акты обладают меньшей юридической силой, чем законы, и призваны конкретизировать принципиальные положения законов применительно к своеобразию различных ситуаций и индивидуальных интересов.
Тема 1.3. Правовые нормы и их система

Основные понятия:  норма права, признаки нормы права; структура нормы права, её основные элементы: гипотеза, диспозиция, санкция; виды правовых норм.

1.3.1. Понятие правовой нормы, структура нормы права

Начальный элемент всего правового здания составляют нормы права.

Нормы права — это установленные или санкционированные государством и им охраняемые общеобязательные, формально-определенные правила поведения, являющиеся регуляторами общественных отношений.
Нормам права присущи черты, общие для всех социальных норм:

1) они представляют собой правила поведения людей в обществе;

2) нормы права выступают правилами поведения общего характера;

З) являются результатом сознательно-волевой деятельности людей.

Однако нормы права характеризуются и рядом признаков, отличающих их от иных общественных регуляторов:

1) выступают в качестве общеобязательных правил поведения; они выражается в письменной форме в виде официальных документов (НПА);

2) являются формально-определенными правилами поведения; закрепляют права и обязанности субъектов

З) устанавливаются компетентными государственными органами или санкционируются ими; 

4) охраняются принудительной силой государства, т.е. норма права связана с государством (за невыполнение может быть применено государственное принуждение).

Под структурой правовой нормы понимается ее внутреннее строение, разделение на составные части и связь этих частей между собой, В классическом виде норма права включает в себя гипотезу, диспозицию и санкцию.

Гипотеза — это часть правовой нормы, в которой определяются условия, обстоятельства, при наличии которых норма подлежит применению или

– это часть нормы права, которая указывает на обстоятельства, юр факты, при наличии которых реализуется норма права, т.е. возникают или права или обязанности.

Диспозиция — это часть правовой нормы, которая указывает, каким должно быть поведение людей при наличии предусмотренных гипотезой фактических обстоятельств.
Санкция — это часть правовой нормы, предусматривающая меры воздействия, которые могут быть применены к нарушителю предписаний правовой нормы.

Структуру нормы права можно выразить логической формулой: “Если (гипотеза)..., то (диспозиция)... иначе (санкция)...˝. Однако часто в правовой норме наличествует только два элемента — гипотеза и диспозиция или гипотеза и санкция. Пропущенные элементы (например, санкции за нарушение норм права) содержатся, как правило, в других нормативно-правовых актах.

1.3.2. Виды правовых норм
Существует несколько классификаций правовых норм:

1) по предмету правового регулирования (в зависимости от вида регулируемых общественных отношений) нормы делятся на конституционно-правовые,  гражданско-правовые, уголовно-правовые и т.п.;

2) по юридической силе в зависимости от места, которое занимает орган, издавший правовую норму, в общей системе государственных органов — на нормы законов и нормы подзаконных актов;

З) по характеру содержащихся в юридических нормах правил поведения на: 

обязывающие нормы - устанавливают обязанность совершать определенные     положительные действия; 

запрещающие нормы - устанавливают обязанность не совершать запрещенных действий;

управомочивающие нормы предоставляют права на совершение определенных положительных действий;

4) по действию во времени — на нормы 

неопределенно-длительного действия - в нормативно-правовом акте не указан период их действия во времени; 

временные нормы - период их действия определен в нормативно-правовом акте; 

чрезвычайные нормы, которые издаются и действуют в силу и в период чрезвычайных ситуаций;

5) по кругу субъектов — на: 

общие - распространяют свое действие на всю группу субъектов права; 

специальные – распространяются на конкретный, определенный круг субъектов права; 

исключительные – действуют на отдельных субъектов права;

6) по пределам действия норм в пространстве — на: 

нормы общего действия (действуют на всей территории, на которую распространяется юрисдикция государственного органа, издавшего правовую норму) и 

нормы местного действия (действуют в пределах территории, определенной самим нормативно-правовым актом);

7) по способу установления правил поведения — на: 

императивные нормы (не допускают никаких отступлений от установленного ими правила поведения, действуют независимо от усмотрения субъектов правоотношений) и 

диспозитивные нормы (предоставляют субъектам правоотношений возможность самим определять конкретное содержание своих прав и обязанностей);

8) по функциональному назначению: 

материальные - регулируют содержательную сторону общественных отношений, служат мерой юридических прав и обязанностей их участников и 

процессуальные - регулируют, порядок деятельности компетентных государственных органов по осуществлению и защите материальных норм.

Тема 1.4. Система права. Основные отрасли российского права.
Основные понятия:  система права,  отрасль  права, институт права, подотрасль права, предмет и методы правового регулирования, авторитарный метод правового регулирования, диспозитивный метод правового регулирования, система законодательства.

1.4.1. Понятие системы права, её элементы
Правовые нормы, составляющие право, несмотря на все их разнообразие, тесно связаны между собой, согласованы и образуют единую систему права.

Система права — это внутренняя структура права, которая выражается в единстве и согласованности составляющих его норм и одновременной их дифференциации на отрасли и институты. 

Система права выступает как внутренняя форма права, отражающая реально существующие в той или иной стране и опосредуемые им общественные отношения.

Она характеризуется следующими чертами:

1. Единством, согласованностью и непротиворечивостью составляющих его норм.

2. Объективностью – система права обусловлена закономерностями общ жизни и реально существующими общ отношениями, которые она регулирует.

3.  Иерархичностью построения составляющих её правовых норм. В системе права есть нормы высшей юр силы и подчиненные им нормы, обладающие меньшей юр силой.

В системе права можно выделить три уровня: первый (низший) уровень составляют нормы права, второй – правовые институты, третий (высший) – отрасли права. Первичным исходным элементом системы права являются нормы, которые объединяются в правовые институты и в отрасли права.

Система права подразделяется на крупные составные части - отрасли права. В основе этого деления лежат различия в предмете и методе правового регулирования.

Отрасль права — это совокупность взаимосвязанных между собой правовых норм, регулирующих общественные отношения в определенной сфере жизни общества. Отрасль права составляют нормы и институты, которые регулируют однородные общественные отношения. В каждой отрасли условно выделяют общую и особенную части. Общая часть закрепляет основные определения, принципы, правовые основы отраслевого регулирования, особенная – специализированные правовые институты.

В юридической науке все отрасли принято подразделять на:
1) профилирующие, базовые отрасли, охватывающие главные правовые режимы – конституционное, гражданское, административное, уголовное, гражданско-процессуальное и уголовно-процессуальное;
2) специальные отрасли, в рамках которых правовые режимы изменены и приспособлены к особым сферам жизни общества – трудовое, земельное, финансовое, право социального обеспечения, семейное право;

3) комплексные отрасли, отличительным признаком которых является соединение разнородных правовых институтов из профилирующих и специальных отраслей – торговое право, морское право.

В отличие от отрасли права правовой институт объединяет нормы, которые регулируют лишь часть отношений определенного вида. Например, в трудовом праве существуют институты рабочего времени, времени отдыха, заработной платы и др.

Институт права - это  обособленный комплекс правовых норм, являющихся специфической частью отрасли права и регулирующих определенный вид общественных отношений. Он представляет собой группу юридических норм, которые регулируют отдельную область общественных отношений: право собственности, купля-продажа в гражданском праве; в конституционном праве - институт избирательного права или институт гражданства – совокупность норм, регулирующих общественные отношения, связанные с приобретением, осуществлением, изменением или утратой лицом статуса гражданина того или иного государства; институт матери и ребенка в семейном и т.д.

Наряду с отраслями права в системе права выделяют подотрасли  права. 

Подотрасли права — это совокупность родственных институтов в какой-либо отрасли права (например, обязательственное право в гражданском праве).
В основе деления системы права на отрасли лежат два критерия: предмет правового регулирования и метод правового регулирования.

Под предметом правового регулирования понимается сфера качественно однородных общественных отношений, которые регулирует определенная отрасль права.

Под методом правового регулирования понимаются способы и приемы правового воздействия на общ отношения, составляющие предмет конкретной отрасли права. В методе правового регулирования отражается степень самостоятельности субъектов прав при возникновении у них прав и обязанностей.

Метод правового регулирования не устанавливается произвольно законодателем или правоприменительными органами, а обусловливается объективными жизненными обстоятельствами. Он непосредственно определяется характером и содержанием регулируемых отношений, предметом правового регулирования.

В зависимости от особенностей регулируемых отношений метод правового регулирования может выражаться различными путями. Это может быть, например, прямое предписание определенных действий или, наоборот, воздержания от них. Это могут быть рекомендации или предоставление возможности свободного выбора из различных вариантов поведения. Это могут быть и другие способы воздействия норм права на общественные отношения.

1.4.2  Основные отрасли современного российского права
Система российского права включает в себя следующие отрасли права:

Конституционное (государственное) право — совокупность правовых норм, закрепляющих основы общественного и государственного строя, правовое положение личности, порядок и деятельность высших органов государственной власти в стране, национально-государственное устройство и т.п.  Важнейшим источником конституционного права является Конституция. Государственное (конституционное) право регулирует вопросы государственного устройства страны, определяет порядок деятельности органов власти и управления, закрепляет основные права и обязанности граждан.

Административное право - совокупность правовых норм, регулирующих управленческие отношения, складывающиеся в сфере исполнительной власти (в деятельности органов государственного управления). Административное право регулирует отношения, в которых один из участников наделен властными полномочиями.

Гражданское право - отрасль права, регулирующая имущественные, а также некоторые личные неимущественные отношения: право собственности, наследования, чести и достоинства людей и организаций.

Семейное право — отрасль права, регулирующая имущественные и личные неимущественные отношения в сфере брачно-семейных отношений.

Трудовое право — совокупность правовых норм, определяющих условия возникновения, изменения и прекращения трудовых отношений, продолжительность рабочего времени и времени отдыха, вопросы охраны труда и т.п. Трудовое право устанавливает отношения работодателей и работников в процессе труда и по поводу труда.

Финансовое право — отрасль права, регулирующая отношения, которые возникают в процессе финансовой и бюджетной деятельности государства, деятельности банков и других финансовых учреждений.
Уголовное право — совокупность юридических норм, установленных высшими органами государственной власти, определяющих, какие общественно опасные деяния являются преступными и какие наказания за их совершение могут быть назначены. Т.е. уголовное право устанавливает преступность деяний человека, а также меру наказания за их совершение
Муниципальное право как система юридических норм регулирует отношения органов местного самоуправления с гражданами.

Налоговое право – совокупность правовых норм, которая устанавливает правила взимания налогов.
Предпринимательское право – система юридических норм, которая определяет правила экономической деятельности предпринимателей.

Компьютерное право – как система правил осуществляет правовое регулирование движения информации.

Все указанные выше отрасли относятся к отраслям материально права, так как содержат правовые нормы, непосредственно регулирующие поведение субъектов.

Процессуальное право – система юридических норм, которая регулирует порядок расследования преступлений, рассмотрение и разрешение административных, гражданских и уголовных дел и т.д.

К отраслям процессуального права, содержащим правила применения государственными органами, должностными лицами норм материального права, относятся:

1) гражданско-процессуальное право, арбитражно-процессуальное право — совокупность норм права, регулирующих деятельность судов в связи с рассмотрением в судах споров, возникающих в сфере гражданских, семейных, трудовых, финансовых отношений, а также деятельность арбитражных судов и нотариата в сфере экономических отношений;

2) уголовно-процессуальное право — совокупность юридических норм, регулирующих деятельность правоохранительных органов и судов по расследованию и рассмотрению уголовных дел.

Под системой права понимается внутреннее строение, определенный порядок организации и расположения составляющих её частей, а под правовой системой разумеется вся правовая структура страны, правовая организация всего общества, складывающаяся из совокупности всех юридических средств, институтов и учреждений, функционирующих в его пределах. Это не только нормы права, но и правовая идеология, правосознание, правовая культура, правовая практика и т.п.

Система законодательства представляет собой совокупность существующих в государстве нормативно-правовых актов, подразделяющихся в соответствии с различными критериями на качественно определенные составные части.
По сравнению с системой права, имеющей объективный характер, система законодательства в значительной мере подвержена целенаправленному воздействию со стороны правотворческих органов. Она не только создается, но и в своем развитии направляется ими. Во многом её существование и функционирование обусловливаются волей и нормотворческими устремлениями законодателя. 
Тема 1.5. Правовое регулирование правоотношений

Основные понятия: правоотношение, структура правоотношения, основание правоотношения, юридический факт, действие, событие, юридический акт, юридический поступок, фактический состав, субъекты правоотношения, физические и юридические лица, правосубъектность, правоспособность, дееспособность, деликтоспособность, объект правоотношения, юридическая обязанность.

1.5.1. Понятие правоотношения
В течение своей жизни люди вступают друг с другом в разнообразные общественные отношения. Многие из этих отношений регулируются нормами правами и потому называются правоотношениями или правовыми отношениями.

Правоотношение – это возникающее на основе норм права и урегулированное ими общественное отношение, участники которого являются носителями субъективных прав и юридических обязанностей, гарантированных государством

Особенности правоотношений:
1) Правоотношения представляют особую разновидность общественных отношений. Опосредуя экономические, политические, социальные и иные общественные отношения, правоотношения служат юридической формой взаимодействия между участниками этих отношений.

2) Правовые отношения складываются на основе правовых норм, в которых выражается и закрепляется государственная воля. Многие общественные отношения регламентируются с помощью норм, содержащихся в обычаях, традициях актах различных общественных организаций, однако характер и форму правоотношения они могут приобрести только в связи с их урегулированием нормами права.

3) Правоотношения представляют собой такой вид общественных отношений, который складывается в результате сознательно-волевых действий их участников, т.е., они носят сознательно-волевой характер.

4) Правовые отношения представляют собой многочисленные и многообразные связи их участников, осуществляемые посредством возлагаемых на них субъективных прав и юр обязанностей. Наряду с совокупностью реальных действий, направленных на их использование и осуществление, они составляют содержание правоотношения.

5) Реализация правоотношения гарантируется возможностью государственного принуждения.

Признаки правоотношения:

1. Правоотношение - это отношение общественное, т.е. такое, которое возникает в обществе между людьми.

2. Правоотношение – это общественное отношение, которое возникает на основе норм права и регулируется ими. Правовая норма устанавливает условия и юридическое содержание правоотношения. Без норм права нет и правоотношений.

3. Правоотношения  представляют собой связь субъектов права взаимными юридическими правами и обязанностями, которые возникают в соответствии с требованиями норм права.

4. Правоотношение имеет сознательно-волевой характер: возникает на основе норм права и закрепляется волей государства, а с другой стороны, значительная часть правовых отношений возникает, изменяется и прекращается по воле самих субъектов права.

5. Правоотношение представляет собой средство конкретизации правовых норм применительно к определенным лицам – участникам правоотношений.

6. Правоотношение гарантируется государством и в необходимых случаях охраняется его принудительной силой.
1.5.2. Основание возникновения правоотношения. Юридические факты и их виды 
Для возникновения, изменения или прекращения правоотношения требуется не только заинтересованность в этом субъектов права, но и определенные жизненные обстоятельства, факты. То есть, правоотношения возникают, изменяются и прекращаются в зависимости от определенных жизненных обстоятельств. Такие обстоятельства принято называть юридическими фактами.

Юридический факт – это конкретное жизненное обстоятельство, с наступлением которого нормы права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношения. Юридическими их называют потому, что они влекут за собой конкретные правовые последствия (например, смерть гражданина влечет за собой возникновение гражданских правоотношений, связанных с открытием наследства).

 Признаки юридических фактов:

· представляют собой жизненные обстоятельства, условия и факты;

· определяются в нормах права;

· служат непременным условием возникновения, изменения или прекращения правоотношений;

· влекут за собой субъективные права и юр обязанности участников правоотношений;

· обеспечиваются государственным принуждением.

Все юридические факты подразделяются на события и действия.

События  как юридические факты не зависят от воли человека, но влекут за собой возникновение, изменение или прекращение правоотношения, соответственно субъективных прав и юридических обязанностей (например, достижение определенного возраста, стихийного бедствия и т.п.). События бывают:

1) по длительности: моментальные (происшествия) и длящиеся (процессы);

2) по повторяемости: разовые и периодические;

3) по характеру последствий: обратимые и необратимые.

Действия – такие юридические факты, которые полностью зависят от воли лиц, являющихся участниками правоотношений, или это такие жизненные обстоятельства, которые являются результатом сознательно-волевого поведения субъектов правоотношения (например, заключение договора).

В свою очередь действия разделяются на правомерные и неправомерные. Правомерными называют действия, которые соответствуют предписаниям норм права, а неправомерными – действия, которые нарушают требования правовых норм - правонарушения.

Среди правомерных действий различают юридические акты и юридические поступки.

Юридические акты – это правомерные волевые действия, совершаемые субъектом права для достижения конкретных юридических последствий (например, издание нормативно-правового акта компетентным органом или должностным лицом, заключение сделки и т.п.) 

Юридические поступки – действия лиц, с совершением которых закон связывает наступление юридических последствий, независимо от воли, желаний и намерений этих лиц: создание художественного произведения, находка вещи, клада.

Часто для возникновения какого-либо правоотношения требуется наличие не одного юридического факта, а нескольких, т.е. фактический состав – совокупность нескольких юридических фактов, порождающих конкретные правовые последствия. Например, право собственности у наследника возникает при наличии следующих юридических фактов: 

1) наличие завещания, 

2) открытия наследства, т.е. смерти наследодателя; 

3) принятия наследства самим наследником.

Таким образом, основанием возникновения правоотношения являются: во-первых, нормы права и, во-вторых, юридические факты.
1.5.3. Структура правоотношения
Всякое правоотношение имеет свою структуру.

Правоотношения регулируются нормами права и включают в себя 3 основных элемента: субъекты правоотношения, объект правоотношения и содержание правоотношения.

Субъекты  правоотношения – это участники конкретных правоотношений, носители определенных прав и обязанностей. К ним относятся физические и  юридические лица, а также государственные и муниципальные образования. Чтобы быть участниками правоотношения они должны обладать правосубъектностью: правоспособностью и дееспособностью.

Физические лица – это отдельные граждане, а также иностранные граждане, лица без гражданства (апатриды) и лица с двойным гражданством (бипатриды), находящиеся на территории государства и обладающие правосубъектностью. Юридические лица – это организации, которые имеют в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечают по своим обязательствам этим имуществом, могут от своего имени приобретать права и исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Среди субъектов правовых отношений особое место занимает государство, которое не зависит от других субъектов права и устанавливает статус всех иных участников правоотношений.

Характер и степень участия субъектов в правоотношениях определяется их правосубъектностью. Правосубъектностью называют предусмотренную нормами права способность лиц быть участниками правоотношений. Она включает в себя три юридических свойства: правоспособность, дееспособность и деликтоспособность.

Правоспособность означает установленную законом способность лица или организации быть носителем субъективных прав и юридических обязанностей (ст.17 ГК РФ). Она выступает в качестве условия, предпосылки к участию в правоотношениях. Наличие правоспособности означает наличие юридической возможности у лиц своими действиями порождать субъективные права и юридические обязанности. Правоспособность физических лиц возникает в момент их рождения и прекращается смертью. Она равная для всех. Правоспособность юридических лиц возникает с момента их государственной регистрации. Содержание правоспособности закреплено в ст.18 ГК РФ. 

В правовой теории и на практике различают три основных вида правоспособности: общую, отраслевую и специальную. 

Общая правоспособность – это способность любого лица или организации быть субъектом права как такового вообще. Она признается государством за лицами с момента их рождения.

Отраслевая правоспособность означает юридическую способность лица или организации быть субъектом той или иной отрасли права. В каждой отрасли права сроки её наступления могут быть неодинаковы.

Специальная правоспособность – способность быть участником правоотношений, возникающих в связи с занятием определенных должностей или принадлежностью к определенным категориям субъектов прав (работников транспортных средств, правоохранительных органов и т.д.). Возникновение специальной правоспособности всегда требует выполнения особых условий.

Дееспособность представляет собой установленную законом способность лица – участника правоотношений своими непосредственными действиями приобретать и осуществлять субъективные права и юридические обязанности, т.е. способность субъекта права собственными действиями приобретать права и обязанности, осуществлять права и исполнять обязанности (ст. 21 ГК РФ). Полная дееспособность возникаете в момент совершеннолетия, при вступлении в брак с 16 до 18 лет и в результате эмансипации. Эмансипация – это признание лица полностью дееспособным органами опеки или решением суда, если лицо достигло 16 лет, занимается предпринимательской деятельностью или работает по трудовому договору (ст.27 ГК РФ). Закон предусматриваете дееспособность несовершеннолетних с 14 до 18 лет и дееспособность малолетних – до 14 лет. Кроме того, судом лицо может быть ограничено в дееспособности (ст. 30 ГК РФ) или признано судом недееспособным (ст.29 ГК РФ),.

Правоспособность и дееспособность не всегда совпадают. Все люди правоспособны, однако не все они одновременно дееспособны. И, напротив, все дееспособные люди являются правоспособными. У юридических лиц правоспособность и дееспособность совпадают, но в дееспособности юридическое лицо может быть ограничено лицензией.

Деликтоспособность представляет собой способность лица нести ответственность за допущенное правонарушение (деликт). Она зависит от возраста и психического состояния субъекта. По российскому законодательству деликтоспособностью не обладают недееспособные лица, малолетние и невменяемые.

Вторым элементом состава правоотношения является его объект.
Объект правоотношения – то, на что направлено правоотношение или то, по поводу чего оно возникает: любые жизненные явления, обусловившие возникновение субъективных прав и юридических обязанностей, т.е. это материальные (ст.128 ГК РФ) и нематериальные  (ст.150 ГК РФ) (духовные и иные социальные) блага и ценности, по поводу которых возникло правоотношение. Объектом правоотношений считаются также различные мотивы и виды поведения, направленные на удовлетворение их разнообразных жизненных потребностей.

Объектами правоотношений могут быть: 

а) предметы материального мира (средства производства, вещи, ценные бумаги и т.п.);

б) продукты духовного творчества людей (произведения литературы, живописи, кино и др.);

в) личные нематериальные блага (такие, как жизнь, честь, достоинство, деловая репутация, др.);

г) поведение субъекта права и его результаты (например, выполнение условий гражданского договора).

Следующие элемент правоотношения – это содержание правоотношения.
Юридическое содержание правоотношения – это совокупность субъективных юридических прав и юридических обязанностей участников данного правоотношения (ст. 18 ГК РФ).

Субъективное юридическое право – это предоставляемая и охраняемая государством мера возможного (дозволенного) поведения лица по удовлетворению своих законных интересов, предусмотренных объективным правом. Принадлежащее лицу право называется субъективным потому, что  только от воли субъекта зависит, как именно он его реализует. Реализуя свое субъективное право, участник правоотношения действует на основе и в рамках существующих правовых норм (объективного права).

Юридическая обязанность представляет собой предусмотренную законом необходимость должного поведения одного лица – субъекта правоотношения в интересах другого, управомоченного, лица. Юридическая обязанность выступает как особый, требуемый законом вид поведения одного, обязанного, лица по отношению к другому, обладающему соответствующими субъективными правами управомоченному, лицу. Юридическая обязанность может иметь активный, пассивный или негативный характер. Активная обязанность состоит в совершении определенных действий. Пассивная заключается в воздержании от совершения определенных действий. Негативная наступает в случае совершения правонарушения и состоит в претерпевании правонарушителем негативных последствий, являющихся результатом его неправомерного поведения.

Сравнивая между собой субъективные права и субъективные юридические обязанности, подчеркнем: если содержанием субъективных прав является мера допустимого, дозволенного поведения, то содержанием юридических обязанностей – мера должного, обязательного поведения. В зависимости от характера норм права и их содержания обязанному лицу в одних случаях предписывается совершить определенные, предусмотренные нормой права действия в пользу управомоченного лица; в других случаях – воздержаться от совершения запрещенных нормами права действий.

Субъективные юридические обязанности, как и субъективные права, строго персонифицированы. Они адресуются не абстрактному лицу или лицам, а возлагаются на конкретного участника или участников вполне определенных, конкретных правоотношений.

1.5.4. Виды правоотношений
В зависимости от отраслевой принадлежности норм, на основе которых они возникают, изменяются и прекращаются, правоотношения подразделяются на: административно-правовые, уголовно-правовые, гражданско-правовые, трудовые и т.д.

В зависимости от количества участников в них сторон и характера распределения между ними прав и обязанностей различают односторонние, двусторонние и многосторонние правоотношения.

 Правоотношения подразделяются на регулятивные, связанные с установлением субъективных прав и обязанностей сторон и их реализацией, и на охранительные, возникающие в случае нарушения субъективных прав и обязанностей сторон и способствующие их восстановлению.

Правовые отношения подразделяются также и на относительные – правоотношения, в которых осуществление субъективного права одного лица может достигаться лишь через соответствующие действия другого, обязанного, лица и абсолютные – правоотношения, в которых субъективное право выступает в виде обеспеченной в законодательном порядке возможности собственного поведения, свободы осуществлять свое право.

По распределению прав и обязанностей  правоотношения бывают простые – это такие правовые отношения, в рамках которых у одной стороны есть только права, а у другой – только обязанности и сложные - это такие правоотношения, в рамках которых и права и обязанности есть у обеих сторон одновременно.

В зависимости от характера обязанностей  все правоотношения делятся на активные - это такие правоотношения, в рамках которых субъекты обязаны совершать какие-то активные действия и пассивные - это такие правоотношения, в рамках которых субъекты обязаны воздержаться от каких-либо действий.

В зависимости от принадлежности к той или иной стороне правовой системы все правоотношения делят на материальные и процессуальные. Материальные правоотношения возникают на основе мат права  и имеют своим содержанием права и обязанности субъектов. Процессуальные правоотношения строятся на основе норм процессуального права, которые предусматривают порядок осуществления и защиты материальных правоотношений.

1.6. Правонарушение. Виды правонарушений

Правонарушение представляет собой разновидность противоправного, антисоциального поведения. 

Правонарушение – это противоправное, виновное деяние деликтоспособных лиц, влекущих за собой юридическую ответственность.
· это виновное, противоправное, общественно-опасное деяние лица, причиняющее вред интересам общества, государства и личности и влекущее за собой применение к лицу, его совершившему, неблагоприятных мер государственного воздействия;

Признаки правонарушения:

1) Правонарушение – это акт поведения, деяние, которое выражается в действии или бездействии. Мысли, интеллектуальная деятельность человека, его желания, если они не воплотились в поступках человека, не могут считаться правонарушением;

2) Противоправность означает запрещенность деяния нормой права. Здесь возможны два варианта: а) устанавливается запрет совершения определенного действия; б) закрепляется обязанность совершить определенное действие. Т.е., правонарушение – это противоправное деяние, которое запрещено нормами права. То, что правом не запрещено, не является правонарушением. Противоправность имеет место и при неисполнении  юридической обязанности;

3) Виновность – важнейший признак правонарушения. Правонарушением может быть только то деяние, которое совершено по вине этого лица, то есть виновное. Применительно к конкретному правонарушению предусматривается умысел или неосторожность.

4) Указанным деянием наносится общественный вред или общественная опасность. Правонарушение всегда наносит обществу определенный вред и потому в той или иной степени опасно, нежелательно.

5) Правонарушение может быть совершено только деликтоспособным лицом. Деликтоспособность означает возможность человека самостоятельно осуществлять свои юридические  обязанности и нести за них юридическую ответственность. Она зависит от возраста и психического состояния человека.

6) Правонарушением является такое деяние, за которое предусмотрена ответственность в законе. Оно теснейшим образом связано с юридической ответственностью, которая наступает когда есть состав правонарушения, т.е. необходимые и достаточные признаки для наступления юр ответственности.

Не является правонарушением деяние, которое содержат все признаки правонарушения, но не причиняет социально значимый вред обществу.

Все правонарушения в зависимости от их социальной опасности (вредности) подразделяются на проступки и преступления.

Преступлением называется общественно опасное деяние, запрещенное уголовным законодательством, которое наносит вред основам общества – государственному строю, основным правам и свободам граждан.

Проступок представляет собой менее опасное противоправное деяние, за которое наступает ответственность, предусмотренная соответствующей отраслью законодательства: гражданского права, административного, трудового. Проступки в зависимости от характера наносимого вреда и особенностей соответствующих им правовых санкций делятся на: 

· гражданские правонарушения (деликты) – это правонарушения, которые совершаются в сфере имущественных и личных неимущественных отношений и выражаются в нанесении организациям или отдельным гражданам, состоящие в неисполнении или ненадлежащем исполнении взятых обязательств, в причинении того или иного имущественного вреда, распространении сведений, порочащих честь и достоинство гражданина, в заключении противоправных сделок.

· административные  проступки – это деяние, посягающее, главным образом, на порядок государственного управления, на установленный законом общественный порядок, отношения в области исполнительно-распорядительной деятельности органов государства, не связанные с осуществлением служебных обязанностей (правила пожарной безопасности, ПДД и др.);

· дисциплинарные проступки – противоправные нарушения трудовой, служебной или учебной дисциплины;

За совершение любого вида преступления или проступка правонарушитель привлекается к юридической ответственности.

1.6.1. Состав правонарушения
Привлечь человека к ответственности можно, если он совершил правонарушение, которое традиционно должно включать четыре элемента – состав правонарушения:

· объект нарушения – конкретные охраняемые законом общественные отношения;

· субъект правонарушения, т.е. лицо, совершившее нарушение;

· субъективная сторона – вина человека в форме умысла или неосторожности;

· субъективная сторона – сам проступок, его последствия.
Состав правонарушения – это совокупность необходимых элементов, которые характеризуют данное деяние как правонарушение или преступление.

Объект правонарушения – это охраняемые правом явления окружающего мира или общественные отношения, на которые направлено противоправное деяние. Объектом правонарушения могут выступать социальные и личностные ценности, которым противоправным деянием наносится ущерб.

Субъект правонарушения – это лицо совершившее правонарушение. Субъектами правонарушения могут быть как физические, так и юридические лица. Основное требование к физическим лицам – вменяемость и достижение определенного возраста. Субъектом правонарушения в уголовном праве могут быть только физические лица.

Объективная сторона правонарушения - внешняя характеристика противоправного, общественно вредного деяния – как акта внешнего поведения, которая отражает время, место, способ, орудие совершения правонарушения:
а) деяние как акт волевого поведения, которое выражается в действии или бездействии;

б) вредоносный результат деяния. В результате всякого правонарушения нарушается правопорядок как таковой. Оно причиняет обществу или его членам материальный или нематериальный вред;

в) причинная связь между деянием и результатом.

Субъективную сторону правонарушения образует вина - это психическое или внутреннее отношение правонарушителя к противоправному деянию и его последствиям. Она выражается в следующих признаках: вина, мотив, цель, эмоциональное состояние. Мотив  представляет собой то побуждение, которым руководствовалось лицо во время совершения правонарушения. Цель – это представление субъекта о результате совершаемого правонарушения.

Различают две формы вины: умысел и неосторожность.

Умысел бывает прямым и косвенным (ч.1 ст.25 УК РФ). Согласно ч.2 ст 25 УК РФ преступление “признается совершенным с прямым умыслом, если лицо осознавало общественную опасность своих деяний, предвидело возможность или неизбежность наступления общественно опасных последствий и желало их наступления”. Косвенным признается такой вид умысла, когда лицо осознавало возможность наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно допускало их либо относилось к ним безразлично (ч.3 ст. 25 УК РФ).

Виды неосторожности – легкомыслие (самонадеянность) и небрежность. Преступление признается совершенное по легкомыслию, если лицо предвидело возможность наступления общественно опасных последствий своего деяния, но без достаточных на то оснований самонадеяно расчитывало на их предотвращение (ч.2 ст. 26 УК РФ) н-р,ч.2 ст 264 УК РФ. По небрежности – если лицо не предвидело возможности наступления общественно опасных последствий своих деяний, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть. (ч.3 ст.26 УК РФ).

Сответствие деяния всем признакам состава правонарушения называется квалификацией правонарушения. Деяние м.б. квалифицировано в качестве правонарушения только в том случае, если имеются все элементы его состава. Отсутствие какого-либо из признаков приводит к тому, что оно не может считаться правонарушением и не влечет за собой установленную законом ответсвенность.
1.6.2. Юридическая ответственность: условия и принципы привлечения
Юридическая ответственность является одной из форм общесоциальной ответственности. В юридической литературе нет однозначного определения юридической ответственности.

Юридическая ответственность – это применение к правонарушителю предусмотренных санкцией нормы мер государственного принуждения, выражающееся в форме лишений  личного, организационного или имущественного характера или обязанность лица претерпевать меры государственного воздействия за совершенное правонарушение;
· это неблагоприятные последствия личного, имущественного и специального характера, налагаемые государством на правонарушителя в установленной законом процессуальной форме. 

Юридическая обязанность – это мера должного, установленного законом поведения, т.е. обязанность лица совершать определенные действия или воздержаться от их совершения.

Юридическая ответственность  - это применение к лицу, нарушившему закон, мер государственного принуждения.
Основанием юридической ответственности является норма права, предусматривающая ответственность за определенный вид деяний, а также совершение лицом правонарушения. Без правонарушения нет и юридической ответственности. Также должны отсутствовать обстоятельства, исключающие юридическую ответственность, и правоприменительный акт (например, приговор суда) о привлечении лица, совершившего правонарушение, к юридической ответственности.

Условия привлечения к юридической ответственности:

1. Только за запрещенные законом или подзаконным актом деяния

2. За проступки нельзя привлекать к уголовной ответственности

3. Мера ответственности должна соответствовать размеру вреда

4. За одно нарушение допускается, как правило, одно юридическое наказание

5. Закон, устанавливающий или усиливающий меру ответственности, обратной силы не имеет

6. Не допускаются меры наказания, унижающие человеческое достоинство

7. Ответственность несет только лицо, совершившее правонарушение или участвующие в нем.

8. Строгое соблюдение установленных законом порядка и правил привлечения к ответственности

Отличительные признаки юридической ответственности:

1) юридическая ответственность имеет ретроспективный характер, т.е. представляет собой реакцию государства на уже совершенное в прошлом правонарушение;

2) она устанавливается государством в нормах права, а точнее в их санкциях, и обеспечивается принудительной силой государства;

3) возлагается на компетентные государственные органы, которые в ходе правоприменительной деятельности должны действовать в строго определенных законом процедурных формах;

4) заключается в неблагоприятных последствиях для правонарушителя личного, имущественного и иного плана, которые он обязан претерпевать независимо от своего желания или нежелания.

Основной и наиболее общей целью юридической ответственности является защита прав и свобод человека, обеспечение в обществе законности и правопорядка. Данная цель обуславливает функции юридической ответственности, к которым относятся:

а) функция возмездия за совершенное правонарушение (карательная функция), которая имеет своей целью наказание виновного в совершении правонарушения, воздаяния ему за содеянное;

б) правовосстановительная функция, имеющая своей целью компенсацию причиненного правонарушителем морального или материального вреда, восстановление нарушенного права субъекта права;

в) предупредительная (превентивная) функция, заключающаяся в предупреждении совершения новых правонарушений конкретным правонарушителям (частная превенция), а также – в предупреждении всего общества о невыгодности и наказуемости противоправных деяний (общая превенция);

г) воспитательная функция, целью которой является воспитание всего общества в духе уважения к праву и перевоспитание правонарушителей.

Принципы юридической ответственности

Достижению указанных целей служат следующие основные принципы юридической ответственности, согласно которым:

1. принцип ответственности за поступки - юридическая ответственность налагается на правонарушителя только за поступок; за мысли, если они не высказаны, человек не может быть привлечен к юридической ответственности.

2. Принцип ответственности - юридическая ответственность неотвратима: любое правонарушение влечет за собой юридическую ответственность (наказание).

3. Принцип законности – юридическая ответственность налагается только компетентным органом, на основе закона и в соответствии с установленной им процедурой.

4. Принцип справедливости – за противоправный поступок несет ответственность только тот, кто его совершил. За одно и то же правонарушение юридическая ответственность наступает только один раз.

5. Принцип целесообразности – наказание за совершенное правонарушение должно соответствовать содеянному.

6. Принцип виновности – привлечение к юридической ответственности возможно только при условии вины правонарушителя. Безвиновное привлечение к ответственности, называемое объективным вменением, законом запрещается.

В уголовном праве существует такое понятие как презумпция невиновности – демократический принцип уголовного процесса, согласно которому обвиняемый (подсудимый) считается невиновным, пока его вина не будет доказана в установленном законом порядке. Этот принцип обеспечивает охрану прав личности, исключает необоснованное обвинение и осуждение. Презумпция невиновности может быть опровергнута только путем доказывания установленными процессуальными средствами и лишь при наличии достаточных судебных доказательств, причем обязанность доказывания возлагается на органы обвинения. Из презумпции невиновности вытекают положения о том, что все сомнения, которые невозможно устранить, должны толковаться в пользу обвиняемого (подсудимого), а также то, что недоказанная виновность кого-то в совершении преступления равнозначна доказанной его невиновности (ст. 49 Конституции РФ).

1.5.5. Виды юридической ответственности
В зависимости от характера правонарушения существуют следующие виды ответственности: гражданско-правовую, материальную, дисциплинарную, административную и уголовную.

Гражданско-правовая ответственность (ГПО) – это вид юр ответственности, представляющий собой способ принудительного воздействия на нарушителя гражданских прав, который выражается в несении им обременительных обязанностей имущественного характера с целью восстановить имущественное положение потерпевшего.

Основанием ГПО является неисполнение или ненадлежащее исполнение одной из сторон своих обязательств, предусмотренных договором, или иное причинение вреда в результате противоправного действия, не связанного  с нарушением договора. Поэтому различают два вида ГПО – договорную и внедоговорную.

Договорная ГПО наступает для участников какого-либо гражданского договора в случае его неисполнения или несоблюдения (например, неоплата поставленных товаров).

Внедоговорная ГПО наступает при причинении вреда жизни, здоровью или имуществу гражданина или имуществу организации (например, причинение вреда в результате ДТП, несчастного случая на производстве и др.)

Материальная ответственность  - это вид юридической ответственности, состоящий в обязанности одной из сторон трудового договора возместить в соответствии с законодательством материальный ущерб, причиненный другой стороне этого договора.

Законодательством предусмотрено два вида материальной ответственности:

а) материальная ответственность работника перед работодателем;

б) материальная ответственность работодателя перед работником.

Работник обязан возмещать ущерб, причиненный им наличному имуществу работодателя. Работодатель должен возмещать работнику ущерб, возникший в связи с противоправным лишением его возможности осуществлять трудовые функции и получать зарплату, обусловленную трудовым договором или вред, причиненный здоровью работника. В некоторых случаях работодатель обязан также компенсировать работнику и моральный вред.

Дисциплинарная ответственность – вид юридической ответственности, наступающий за совершение дисциплинарного проступка. Дисциплинарная ответственность наступает исключительно в рамках трудового законодательства и является одной из правовых форм воздействия на нарушителей трудовой дисциплины. При наложении дисциплинарных взысканий должны учитываться тяжесть совершенного поступка, обстоятельства, при которых он был совершен, предшествующая работа и поведение работника. За каждый проступок может быть наложен только одно дисциплинарное взыскание.

Административная ответственность – представляет собой вид юридической ответственности, наступающий за совершение административного правонарушения (проступка). Система административных взысканий закреплена в Кодексе об административных правонарушениях РФ. Применение мер административного взыскания не влечет за собой судимости для правонарушителя.

Уголовная ответственность - обязанность лица подвергнуться принудительным мерам уголовно-правового характера за совершенное преступление, или уголовная ответственность – это все меры уголовно-правового воздействия, применяемые к лицу, совершившему преступление. Уголовная ответственность – это вид юр ответственности, налагаемый судом на лицо, совершившее преступление. Сущность уголовной ответственности в том, что государство в лице своих судебных органов дает совершенному преступником деянию негативную оценку и применяет к нему меры государственного принуждения.

Уголовная ответственность наступает с момента совершения лицом преступления и прекращается либо после отбытия наказания, либо в силу акта об амнистии или помиловании.

1.5.6. Обстоятельства, исключающие юридическую ответственность
Обстоятельства, исключающие юридическую ответственность – это обстоятельства, которые позволяют говорить  об отсутствии всей совокупности признаков правонарушения, преступления в частности и как следствие этого – преступности самого деяния.

Правовые нормы предусматривают не только основания и порядок наложения различных видов юр ответственности, но и условия, её исключающие. Обстоятельствами, исключающими привлечение лица к юридической ответственности, даже при наличии признаков совершенного правонарушения, являются:

1) Необходимая оборона – это самостоятельная защита лицом своей жизни, прав и свобод, а также жизни, прав и свобод других лиц. Оборона представляет собой действия, связанные с отражением общественно опасного посягательства. Необходимой она является потому, что совершаемые действия – причинение вреда посягающему – являются неизбежными. Действия, совершаемые  в состоянии необходимой обороны не должны превышать её пределов, т.е. они не должны влечь за собой совершение преступления, быть актом самоуправства или мести;

2) Крайняя необходимость представляет собой сознательное причинение определенного вреда правоохраняемым интересам в целях недопущения еще большего вреда. Действия, совершаемые в состоянии крайней необходимости, признаются общественно полезными в том случае, если устранить возникшую опасность иными способами было невозможно, а вред, причиненный в процессе реализации крайней необходимости, меньше того вреда, в силу которого она осуществилась.

3) Невменяемость – неспособность лица понимать значение своих действий и руководить ими вследствие психического заболевания. Она также служит основанием, исключающим юридическую ответственность. Невменяемость устанавливается в результате специальной медицинской экспертизы, опираясь на результаты которой, суд может объявить лицо недееспособным. Недееспособные лица не несут юридической ответственности.

4) Задержание лица, совершившего преступление, которое является правом, а порой и моральной обязанностью любого гражданина. Служебной обязанностью оно является для управомоченных на это лиц (работников милиции, сотрудников ФСБ и др.). Такое задержание допускается в момент совершения или непосредственно после совершения лицом преступления. Оно исключает юридическую ответственность в том случае, если целью задержания являлась передача лица компетентным государственным органам и пресечения возможности совершения им новых преступлений. Закон устанавливает, что причиненный преступнику в момент задержания вред должен соответствовать характеру и степени общественной опасности содеянного. Если же лицу без необходимости причиняется вред явно чрезмерный, то подобные действия квалифицируются как преступление.

5) Освобождаются от юридической ответственности и лица, нарушившие правовые нормы во время исполнения обязательного для них приказа (распоряжения). В данном случае ответственность несет лицо, отдавшее незаконный приказ или распоряжение. Такой приказ должен быть  отдан в установленном законом порядке и облечен в надлежащую форму. Если начальник отдает заведомо незаконный приказ и подчиненный знает об этом, то совершенные преступные действия, в результате которых причиняется вред охраняемым правом интересам, влекут за собой юридическую ответственность подчиненного.

6) Физическое или психическое принуждение лица к совершению преступления, если вследствие такого принуждения лицо не могло руководить своими действиями, тоже освобождает лицо от ответственности.

7) Обоснованный риск для достижения общественно полезной цели. Введение данной нормы связано с тем, что, например, НТП, совершенствование методов лечения тяжких заболеваний, иные факторы, связанные с необходимостью производить эксперименты, нередко порождают состояние риска, опасности, что иногда выливается в вынужденное причинение вреда законным интересам. И все это делается для достижения общественно полезной цели.
8) Малозначительность правонарушения

Деяния, совершенные при вышеуказанных обстоятельствах, не содержат в себе состава преступления, поэтому отсутствуют и основания уголовной ответственности.

Раздел II. Основы конституционного права Российской Федерации

Тема 2.1. Конституция РФ – основной закон государства. Основы конституционного строя РФ
Основные понятия: конституция, её признаки, конституционный строй, форма государства, форма правления, республика, виды республик; форма государственного устройства: унитарное и федеративное устройство; политический
 режим, его виды;  гражданское общество, правовое государство и его признаки.
2.1.1. Конституция РФ – ядро правовой системы РФ
Конституция является порождением нового времени, хотя история самого термина начинается со времен Древнего Рима – так назывался определенный вид актов императора. В средние века это слово наряду с термином «основной закон» использовалось на Ближнем Востоке. Нередко первой современной конституцией называют  конституцию Великобритании, состоящую из статутов (законов), судебных прецедентов, конституционных обычаев и правовых доктрин. Однако в целом первой писаной конституцией, закрепившей идеи общечеловеческих ценностей, считают Конституцию США, принятую филадельфийским Конвентом в 1787 г. Позже были приняты Конституции Франции 1791 г. (так и не вступила в силу), Польши 1791 г. (фактически не действовала). Все они вобрали в себя базовые принципы, сформировавшиеся в обществе в XVII-XVIII вв.

Конституция
– (от латинского слова constitutio – установление) основной закон государства, выражающий волю и интересы народа в целом либо отдельных социальных слоев (групп) общества и закрепляющий в их интересах важнейшие начала общественного строя и государственной организации страны.

Каждая конституция выполняет следующие функции: учредительную, организаторскую, внешнеполитическую, идеологическую, юридическую.

Юридические свойства Конституции, т.е. признаки ее как основного закона государства:

любая конституция – это правовой акт, закон и, следовательно, обладает всеми чертами закона;

юридическое верховенство – означает высшую юридическую силу по отношению ко всем иным нормативным актам, включая федеральные законы и федеральные конституционные законы, которые должны соответствовать Конституции и не могут ей противоречить;

это база текущего законодательства, которое развивает предписания Конституции, исходит из ее духа;

особый порядок принятия и изменения Конституции.

В политических и правовых науках конституции подразделяют на отдельные виды по различным критериям.

1. По юридической форме различают писаные и неписаные конституции. Писаная конституция есть единый правовой акт. Примером писаной конституции служат Конституции Российской Федерации, США, Японии, Италии, других государств. Они представляют собой целостные системные политико-правовые акты, опре​деляющие важнейшие принципы общественного и государственного устройства и являются юридической базой текущего законодательства. Неписаные конституции составлены из ряда обычных законов, судебных прецедентов, политических традиций и обычаев (например, Конституции Англии, Дании и Новой Зеландии).

2. По способу принятия и изменения выделяют жесткие и гибкие конституции. Жесткие конституции имеют усложненный порядок принятия и изменения. В част​ности, Конституция Российской Федерации в ст. 134-137 устанавливает весьма сложный порядок своего, пересмотра и внесения поправок. Гибкие конституции принимаются и изменяются в том же порядке, что и обычные законы. Все неписаные конституции являются гибкими.

3. В литературе конституции нередко делят на фактические и юридические. Фактическая конституция — это реально существующий в данной стране строй общественных отношений, юридическая — совокупность тех положений, которые записаны в ней как юридическом документе.

4. По форме государственного устройства страны конституции классифицируют на федеративные и унитарные. Федеративными являются Конституции России, ФРГ, Индии, унитарными — Японии, Италии, Китайской Народной Республики.

Конституция Российской Федерации – это единый, обладающий особыми юридическими свойствами правовой акт, посредством которого народ учреждает основные принципы устройства общества и государства, определяет субъекта государственной власти, механизм её осуществления закрепляет охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина.

Особый статус Конституции в системе источников права определяется следующими свойствами:

· наличием особого субъекта, наделенного правом принятия Конституции РФ – общероссийским референдумом, её принятие является высшим непосредственным выражением власти народа;

· учредительным характером нормы – особый порядок принятия, её высшей юр силой;

· универсальным характером конституционно-правового регулирования: действие Конституции распространяется на все сферы общественных отношений: политическую, экономическую, социальную, духовную и др.;

· особыми юридическими свойствами: учредительным характером, легитимностью, верховенством, прямым действием, реальностью, наличием базовых основных принципов, стабильностью, особой охраной.

Таким образом, можно дать следующее определение: Конституционное право – самостоятельная отрасль права, устанавливающая и регулирующая основы конституционного строя и государственного устройства, статус гражданина, систему, порядок образования и функции государственной власти или отрасль права, которая регулирует отношения государства и народа.

К характерной черте Конституции РФ 1993 г. относится наличие в ней основополагающих положений. Она содержит нормы, регулирующие наиболее важные общественные отношения и служащие правовой основой для текущего законодательства. Поэтому по своему содержанию они предельно абстрактны, ибо имеют своей целью закрепление самого главного в общественных отношениях. Характерной чертой Конституции России является также ее прямое действие. Это закреплено в статье 15 Основного закона РФ. В соответствии с этим конституционные нормы не нуждаются в каком-либо ином правовом подтверждении. Это придает им действительную высшую юридическую силу и служит гарантом от их искажения. Наконец, для Конституции Российской Федерации характерны незыблемость и обеспечение прав и свобод человека и гражданина. Это выражается в том, что Конституция провозглашает, что "признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства" (ст. 2).
Сущность Конституции РФ отражается в её функциях:
Юридическая функция – Конституция обладает не только высшей юридической силой и является государственным документом, но и является основой юридического развития всей системы правоотношений в обществе, содержит исходные положения для правотворческой деятельности, правоприменительной практики, направляет формирование правового сознания субъектов общества.

Политическая функция: Конституция – это компромиссный документ, устанавливающий основы организации государственной власти, основы взаимоотношений государства и личности, определяющий базовые принципы функционирования политической системы.

Идеологическая функция - это способность Конституция оказывать влияние на жизнь общества путем распространения и утверждения определенных политических и правовых идей, ценностей; преобразовывать менталитет российского общества, повышать гражданскую и политическую активность населения, стимулировать самостоятельность граждан, прививать чувство солидарности в обществе, повышать ответственность личности перед обществом, государством.

Конституция РФ 1993 г. является народной, так как в ней заложены общедемократические принципы: 

она социально ориентирована, 

поддерживает рыночную экономику, 

политическое и идеологическое многообразие, 

не патерналистская (не возлагает заботу о человеке всецело на государство) и не тоталитаристская, а обеспечивающая поддержку со стороны государства для развития активности человека во всех сферах жизнедеятельности, для обеспечения достойного уровня жизни.

Основное социальное содержание Конституции Российской Федерации определяется её принципами – главными, стержневыми идеями Основного Закона, закрепленными в её нормах и статьях.

Конституционные принципы – выраженные в конституциях конкретных государств общие основополагающие начала, определяющие содержание общественных отношений, являющихся объектом конституционно-правового регулирования.

Принципы Конституции Российской Федерации наиболее концентрированно закреплены в  1-й главе, которая называется «Основы конституционного строя»». По сути, эти принципы и выступают в качестве основ конституционного строя России. 

Одним из ключевых принципов российской Конституции является приоритет прав и свобод человека над иными ценностями общества (ст. 2 Конституции). Реальный демократизм государства определяется объемом прав и свобод человека, который закрепляет и гарантирует Конституция. Конституция России 1993 г. закрепила максимально широкий перечень прав и свобод личности в самых различных сферах общественной жизни (экономика, политика, социальная защищенность, правосудие, сфера личной свободы).

Важнейшим принципом Конституции является народный суверенитет, полновластие народа. «Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации, - говорится в ч.1 ст. 3 Конституции, - является его многонациональный народ».

Суверенитет народа означает его верховенство и полновластие в решении всех вопросов государственной и общественной жизни. Основным инструментом реализации воли народа является осуществление принадлежащей ему власти. «Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления» (ч. 2 ст.3 Конституции). В Конституции России закреплена система государственно-правовых институтов, механизмов, с помощью которых народ реализует принадлежащую ему власть. Это, прежде всего, 

институты прямого властвования народа (референдум, свободные выборы, собрания, митинги, демонстрации и др.); 

деятельность, формируемых народом органов государственной власти (Федеральное Собрание, Президент РФ), 

функционирование системы местного самоуправления (выборы населением представительных и исполнительных органов самоуправления, местные референдумы, сходы граждан).

2.1.2. Понятие основ конституционного строя
Действующая Конституция Российской Федерации, как по своему содержанию, так и по своей юридической форме вполне соответствует демократическим стандартам конституционализма.

Конституционный строй (в узком смысле) – определенная форма, определенный способ организации государства (общественный строй и устройство государства), закрепленные в конституции.

Конституционный строй (в широком смысле) – это совокупность правовых, политических, экономических, социальных и идеологических отношений, регулируемых, главным образом нормами Конституции, возникающих по поводу организации высших органов власти и управления, государственного устройства и правовых связей между человеком, гражданским обществом и государством.

Государство обеспечивает защиту общества от преступных элементов, от внешней угрозы, гарантирует и охраняет права и свободы членов общества, разрабатывает и внедряет в жизнь социальные, решает экологические, энергетические, сырьевые, продовольственные и другие проблемы.

Глава 1 Конституции России посвящена основам конституционного строя - характеризует сущность и основные принципы государства.

Конституция  РФ отражает следующие характеристики конституционного строя России:

· наличие Российского государства как государственной основы конституционного строя и его выражения в масштабах всей страны;

· народовластие;

· признание человека, его прав и свобод высшей ценностью;

· демократия как основа образа жизни в России и ее политического режима;

· идеологическое многообразие и политический плюрализм;

· свобода экономической деятельности и многообразие форм собственности
Принципы конституционного строя:

· республиканская форма правления;

· приоритет прав и свобод человека и гражданина как высшей ценности государства;

· демократизм, выражающийся в народном суверенитете;

· принцип разделения властей;

· политическое и идеологическое многообразие;

· признание и гарантия местного самоуправления;

· провозглашение правового государства; 

· принцип федерализма, основанный на равенстве субъектов;

· развитие социально-рыночной экономики.

Сущность государства определяет его форму: способ организации высших органов государственной власти, национально-территориальное устройство государства, методы и способы осуществления политической власти. Форма государства состоит из 3 элементов: формы правления, формы государственного устройства и государственно-правового (политического) режима. 

Форма правления раскрывает организацию высших органов государства, их структуру, порядок образования, степень участия населения в их формировании, взаимоотношения высших органов власти друг с другом и с населением, компетенцию этих органов.

Государственное устройство – это политико-территориальная организация государства, отражающая характер взаимоотношений между центральными и местными властями.

Государственно-правовой (политический) режим – это совокупность приемов и методов, с помощью которых осуществляется государственная власть.

Согласно ст. 16, 135 Конституции РФ положения, составляющие основы конституционного строя РФ, не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Если предложение о пересмотре положений об основах  конституционного строя будет поддержано тремя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, то в соответствии с федеральным конституционным законом созывается Конституционное Собрание, которое либо подтверждает неизменность Конституции РФ, либо разрабатывает новый проект Конституции РФ, который принимается Конституционным Собранием двумя третями голосов от общего числа его членов или выносится на всенародное голосование. При проведении всенародного голосования Конституция РФ считается принятой, если за неё проголосовало более половины избирателей, принявших участие в голосовании, при условии, что в нем приняло участие более половины избирателей.

Никакие другие положения и соответственно действующие или принимаемые правовые акты не могут противоречить основам конституционного строя.

2.1.2. Форма государства, её элементы: форма правления, форма государственного устройства, политический режим
Форма государства – это совокупность основных способов организации, устройства и осуществления государственной власти, выражающих его сущность. Она включает в себя три элемента: форму правления, форму государственного устройства. Рассмотрим их.

Форма правления – это такая организация государственной власти, которая включает в себя порядок образования высших и местных органов власти и порядок взаимоотношений между ними;

· организация высших органов власти в том или ином государстве и порядок их образования.

Форма правления различается в зависимости от того, осуществляется власть одним лицом – монархическая форма или же принадлежит коллективному выборному органу - республиканская. При монархической форме источником власти является монарх; при республиканской – выборный государственный орган. История и современность знают различные виды монархий и республик. Они в значительной степени зависят от типов государств, а также от условий их возникновения и функционирования

Монархия – это форма правления, при которой верховная власть в государстве полностью или частично сосредоточена в руках единоличного главы государства. Различают несколько видов монархии:

Абсолютная монархия – это такая монархия, при которой власть монарха юридически и фактически никем и ничем не ограничена.

Ограниченная (конституционная) - это такая монархия, при которой власть монарха значительно ограничена представительным органом.

Дуалистическая монархия – это переходная форма монархии, при которой власть монарха ограничена парламентом в законодательной области.

Парламентарная монархия - это такая монархия, при которой власть монарха ограничена в законодательной сфере парламентом, а в исполнительной – правительством («монарх царствует, но не управляет»). 

В условиях парламентарной монархии король не имеет реальной власти и не вмешивается в политику. Это не означает, что король не играет никакой роли в государстве. Его полномочия, которые традиционно принадлежат главе государства (объявление чрезвычайного о военного положения, право объявления войны и заключения мира и др.), иногда называют «спящими», поскольку монарх может ими воспользоваться в ситуации возникновения угрозы существующему строю (Испания, 1981 г.)

В современном мире существуют и иные нетипичные формы монархии. Например,  в Малайзии – выборная монархия: король избирается на 5 лет из числа наследственных султанов девяти штатов. В Объединенных Арабских эмиратах – коллективная монархия, при которой полномочия монарха принадлежат Совету эмиров, объединившихся в федерацию эмиратов. В Свазиленде – патриархальная монархия, где король по существу, вождь племени. Существуют монархии Британского Содружества – Австралия, Канада, Новая Зеландия, где главой государства формально является британская королева, представленная генерал-губернатором, но реально все её функции осуществляются правительством. Особо следует отметить теократию – такую форму монархии, при которой высшая политическая и духовная власть в государстве сосредоточена в руках духовенства, а глава церкви является одновременно и светским главой государства (Ватикан).

На современном этапе развития общества и государства монархии бывают двух видов – дуалистические и парламентарные. 

При дуалистической монархии происходит формально-юридическое разделение государственной власти между монархом и парламентом. Исполнительная власть непосредственно находится в руках монарха, законодательная – у парламента, который фактически подчиняется монарху. 

Парламентарная монархия отличается тем, что статус монарха формально и фактически ограничен во всех сферах осуществления государственной власти. Законодательная власть полностью принадлежит парламенту. Исполнительная – правительству, которое несет ответственность за свою деятельность перед парламентом. Участие монарха в формировании правительства чисто символично.

Второй формой правления является республика.

Республика – это форма правления, при которой верховная власть осуществляется выборными органами, избираемыми населением на определенный срок. Само слово происходит от латинского словосочетания «res publikum», которое означает «общее дело».

Президентская республика - это такая форма правления, при которой во главе государства стоит президент, избираемый всеобщим голосованием и сочетающий в одном лице полномочия главы государства и главы исполнительной власти. Выборы президента проводятся на основе всеобщих выборов, президент формирует правительство, которое несет ответственность перед ним, а не перед парламентом (Аргентина, Бразилия, США)

Парламентская республика - это такая форма правления, при которой во главе государства стоит парламент, президент избирается не всенародно, а парламентом, которым также  формирует правительство, оно остается у власти до тех пор, пока пользуется поддержкой парламентского большинства. Правительство формируется парламентом и отчитывается за свою деятельность перед парламентом, а не перед главой государства  Венгрия, Италия, Германия).

Смешанная (полупрезидентская) - это такая форма правления, в рамках которой сочетаются и сосуществуют признаки парламентской и президентской республик.
У президента имеется право отлагательного veto, которое может быть преодолено квалифицированным большинством голосов парламентариев. Однако этим правом глава государства широко пользуется только в президентских и смешанных типах республик.

Современные республики делят на два вида: президентские и парламентские.

Характерной особенностью президентских республик является соединение в руках президента полномочий главы правительства и главы государства.

Особенность парламентарных республик – довольно слабая власть президента или же вообще отсутствие института президентства. Для неё также характерно наличие должности премьер-министра, который выполняет одновременно функции главы правительства и лидера правящей партии или партийной коалиции.

В современном мире существуют и иные нетипичные виды республик. Например, в Иране и Афганистане – теократическая республика. Для некоторых стран Африки характерна своеобразная форма президентской монократической республики: в условиях однопартийного политического режима лидер партии провозглашается пожизненным президентом, парламент же реальных полномочий не имел (Заир, Малави).

В отечественной юридической науке долгое время особой формой республики считалась республика Советов. Её признаками назывались: 

диктатура пролетариата и беднейшего крестьянства, которая отражала откровенно классовый характер; 

отсутствие разделения властей при полновластии Советов; 

их жесткая иерархия (обязательность решений вышестоящих Советов для нижестоящих); 

право отзыва избирателями депутатов Советов до истечения срока их полномочий (императивный мандат); 

реальное перераспределение власти от эпизодически собиравшихся Советов в пользу их исполнительных комитетов. 

Но крах социалистического строя в СССР привел к утверждению в нашей стране республики смешанного типа.

В настоящее время в России президентская республика, которая отличается чрезвычайно сильной властью президента. Поэтому форму правления современной России в науке иногда называют суперпрезидентской республикой.

Форма государственного устройства – это способ национального и административно-территориального устройства государства, отражающий характер взаимоотношений между его составными частями, а также между центральными и местными органами власти; или:

- это внутренне строение государства, его деление на составные части - административно-территориальные единицы, автономные политические образования или суверенные государства; отражает характер соотношения государства в целом и его частей.

По форме государственного устройства различают две основные разновидности - унитарную и федеративную и одну промежуточную - конфедеративную.

Унитарное государство – это простое единое государство, не имеющее в своем составе иных государственных образований, обладающих политической самостоятельностью. То есть, это единое государственное образование. Государство делится  лишь на административно-территориальные части. Для унитарного государства характерно существование общих для всей страны высших органов законодательной власти, органов управления (органов исполнительной власти), единой судебной системы и конституции. Унитарными государствами являются Англия, Франция, Италия, Венгрия, Монголия и др.

Унитарные государства, в зависимости от степени централизации делят на централизованные - реальная власть на местах принадлежит назначенным из центра чиновникам, которые контролируют работу местных органов самоуправления и относительно децентрализованные -  во всех звеньях административно-территориального деления существуют только выборные органы или должностные лица. Унитарное государство, на территории которого проживают небольшие по численности народности, допускается образование автономий. 

Автономия – это внутреннее самоуправление районов государства, отличающихся географическими, национальными, бытовыми особенностями (Корсика во Франции, Азорские острова в Португалии). В зависимости от объема полномочий существует две формы территориальной автономии: административная (местная) и политическая (законодательная)

В законодательной автономии её органы имеют право издания местных законов по строго определенным вопросам, точно зафиксированным в конституции или иных законах государства. Автономия такого рода существует, например, в Финляндии (Алансдкие острова, населенные преимущественно шведами). Административная же автономия не обладает правом издавать собственные местные законы (она может издавать, только постановления и иные нормативные акты), однако по сравнению с обычными административно-территориальными единицами наделена некоторыми дополнительными правами (например, в Китае такие автономии могут участвовать во внешнеэкономических отношениях с другими государствами). В некоторых странах, где национальности проживают не компактно, а разрозненно, создана национально-культурная автономия. Такая автономия носит экстерриториальный характер. Представители определенной национальности этой автономии создают свои выборные органы, иногда посылают своего представителя в парламент, имеют собственное представительство при правительстве государства. С ними консультируются при решении вопросов, касающихся языка, быта и культуры.

После второй мировой войны возникла новая форма территориально-политического устройства, которая отличается от унитарного государства с автономией и от федерации. Территория такого государства состоит из автономных образований, которые имеют право принимать местные законы, но сфера местного законодательства четко очерчивается в конституции и контролируется специальным представителем центра. Однако в отличие от федерации у них нет совместной компетенции с центральными органами. Юристы называют такое государство регионалистским и рассматривают эту форму как переходную от унитаризма к федерализму.

Более сложная форма государственного устройства  - федерация.

Федерация – это сложное союзное государство, возникшее в результате объединения ряда государств или государственных образований (субъектов федерации), обладающих относительной политической самостоятельностью. Федеративное государство состоит из ряда государств или государственных образований – членов федерации (штатов, земель, кантонов, республик и др.) каждое из них имеет свое административно-территориальное деление. Наряду с существованием и деятельностью общих для всей федерации высших органов государственной власти на территории каждого из них действуют свои собственные высшие и местные государственные органы. Аналогично обстоит дело с конституцией и другими федеральными законами, с судебными, прокурорскими и иными органами. Примерами федеративного устройства могут служить Австралия, Германия, Россия, США.

Среди федеративных государств выделяют национально-государственные  в многонациональном государстве (его создание предопределяют национальные факторы – частично в РФ) и административно-территориальные – в основе лежат, как правило, экономические, географические, транспортные и иные территориальные факторы (ФРГ, США и др.).

Различают также договорные и учредительные федерации. Договорные федерации создаются как результат свободного объединения ряда государств и государственных образований, закрепленного в договоре (США, СССР). Учредительные федерации возникают как результат трансформации унитарных государств или договорных федераций, сами создают в своем составе собственных субъектов, наделяя их частью суверенитета (РФ).

Одним из сложных вопросов федерации является вопрос о праве наций на самоопределение и выходе из состава федерации (право сецессии). Сецессия – это односторонний выход субъекта федерации из её состава. В абсолютном большинстве современных федераций это право конституционно не закреплено (исключение составляет Эфиопия). Однако в конституциях СССР такое право у союзных республик было, что и явилось формальным основанием для выхода из СССР в 1990-1991 гг.

Менее распространенная по сравнению с другими формами государственного устройства, конфедерация, которая представляет собой объединение или союз государств, при котором государства образующие конфедерацию, полностью сохраняют свою самостоятельность, имеют свои собственные органы законодательной, исполнительной и судебной власти. Для координации совместных действий государства – члены конфедерации создают объединенные органы. Эти органы функционируют лишь в строго определенные сферах, и преследуют строго определенные экономические, политические, военные или иные цели.

В последние десятилетия в мире возникает множество форм экономического, политического и культурного и иного объединения государств: содружество, сообщество и др. К их числу относится Европейский союз, который ранее назывался Экономическим сообществом. В результате усиления интеграционных процессов это объединение эволюционирует в сторону конфедерации. После распада СССР на его геополитическом пространстве возникло СНГ, в который сегодня входит 12  членов – бывших союзных республик. Еще одним примером надгосударственного объединения является Британское содружество наций, состоящее из Англии и её бывших колоний. Оно образовалось после второй мировой войны в результате распада Британской империи. Империя – это насильственное объединение государств, осуществленное путем завоевания, либо путем создания иного вида давления (экономического, политического и т.п.). 

Конфедерации нередко рассматриваются как промежуточное звено. В  настоящее время конфедерацией в формально-юридическом плане считается Швейцария. Хотя фактически она является федерацией. Признаки конфедерации имеются и в СНГ. 

Политико-правовой режим – совокупность политико-правовых средств и способов осуществления государственной власти, выражающих её содержание и характер.

Государственный режим является наиболее динамичной составной частью формы государства, которая реагирует на наиболее важные процессы и изменения, происходящие в окружающей экономической и социально-политической сфере, в частности, в соотношении классовых сил. Государственный режим в значительной мере индивидуализирует форму государства. Он является важнейшей частью политического режима не только государства, но и других элементов политической системы общества. государственный режим отражает способы и порядок формирования органов государственной власти; порядок распределения между различными государственными  органами компетенции и характер их взаимоотношений; степень реальности и гарантированности прав и свобод граждан; роль права в жизни общества и в решении государственных дел; место и роль в государственном механизме армии, полиции, контрразведки, разведки и других аналогичных им структур; степень реального участия граждан и их объединений в государственной и общественно-политической жизни, в управлении государством; основные способы разрешения возникающих в обществе социальных и политических конфликтов.

Политический режим делится на демократический и антидемократический.

Термин «демократия» появился в Древней Греции и переводится «власть народа». В современной науке под демократией подразумевается политико-правовой режим, основанный на признании народа источником и субъектом власти. Классической формой демократии являются Афины.

Антидемократический режим – это режим, основанный на попрании прав и свобод человека и установлении диктатуры одного человека или группы лиц.

Антидемократические режимы делятся на тоталитарные, авторитарные и военные.

Тоталитарный политический режим – это режим, осуществляющий полный контроль над личностью  и жизнью общества со стороны государства.

Западные политологи  (З. Бзежинский и К. Фридрих) выделяют следующие признаки тоталитарного режима:

· наличие единственной массовой партии, фактически сросшийся с государственным аппаратом;

· наличие официальной господствующей идеологии (коммунизм, национал-социализм);

· монополия власти на информацию, полный контроль над СМИ;

· монополия государства на средства вооруженной борьбы;

· наличие мощного аппарата контроля и принуждения, массовый террор к так называемым «врагам народа»;

· подчинение экономики государству, командно=административная система управления.

Тоталитарный режим может сохранять видимость демократии, в частности регулярно обращаться к такой форме, как проведение референдума.

Хотя тоталитарный режим претендует на установление всеобщего равенства и ориентирован на создание социально однородного общества, на самом деле он порождает глубокое неравенство между бюрократическим аппаратом и населением.

Авторитарный режим – режим, сохраняющий монополию на власть и контроль над политической жизнью государства, но не претендующий на тотальный контроль над обществом.

Признаки авторитарного режима:

· носителем власти является один человек или группа  лиц (правящая элита), народ отчужден от власти;

· централизация власти и её не подконтрольность гражданам;

· запрещение политической оппозиции;

· потенциальная опора на силу, которая, однако, не всегда используется в форме систематического полицейского террора;

· отказ от тотального контроля над обществом, невмешательство во внеполитические сферы жизни. Режим в основном занимается обеспечением собственной безопасности и стабильности.

Авторитарный режим – это режим, который носит характер, переходный от тоталитарного к демократическому. Общество, освободившееся от тотального контроля государства, не всегда готово воспользоваться властью. Во многих посттоталитарных обществах отсутствуют необходимые предпосылки для демократии (политическая культура масс, гражданское общество, уважение к закону). Попытка «перескочить» авторитарный режим приводит к анархии, и, как следствие, к новой диктатуре.

Военный режим – политический режим, при котором во главе государства стоит военная группировка (хунта), получившая свою власть в результате государственного переворота.

Признаки военного режима:

· переход власти в результате военного переворота к хунте;

· отмена конституции и замена её новыми актами военных властей;

· роспуск политических партий, парламента, местных органов власти и замена их военными;

· ограничение действия политических прав и свобод человека;

· создание при хунте консультативных органов их технократов.

Нередко военные перевороты происходят под прогрессивными лозунгами проведения экономических реформ, установления политической стабильности, ликвидации коррупции.

В зависимости от того, какой из методов осуществления государственной власти в той или иной стране выступает на первый план, сегодня различают два основных вида государственных режимов: авторитарный (антидемократический) и демократический (либеральный).

Авторитарный характеризуется ликвидацией или значительным ограничением прав и свобод, запрещением оппозиционных партий и других организаций, ограничением роли выборных государственных  органов и усилением роли исполнительных органов, сосредоточением огромных властных полномочий в руках главы государства или правительства, сведением роли парламента и других органов власти до положения сугубо формальных институтов.

Наиболее опасной формой авторитарного режима является фашизм. Широкая социальная база фашизма создается в основном за счет мелкой, жаждущей власти и богатства буржуазии, отчасти средней буржуазии и обманутых слоев рабочего класса и крестьянства.

Фашистские режимы – показатель резкого обострения социально-классовых противоречий внутри общества, кризиса политической власти господствующего класса, свидетельство того, что правящая элита не в состоянии больше обеспечить свое господство, опираясь лишь либеральные, демократические методы. Она вынуждены под страхом утраты государственной власти прибегать к широкому использованию террористических методов.

Характерными признаками демократического режима являются следующие:

· конституционное провозглашение и осуществление социально-экономических и политических прав граждан и их организаций;

· существование ряда политических (в том числе и оппозиционных) партий;

· выборность и сменяемость центральных и местных органов власти;

· официальное признание и осуществление на практике принципов законности и конституционализма;

· разделение властей и др.

2.1.3. Гражданское общество и правовое государство: понятие и признаки
Гражданское общество и правовое государство - это парные категории. Без гражданского общества нет и правового государства, ибо правовое государство должно выражать и отражать интересы гражданского общества, или, как говорил французский политолог Мишель Дюверже, быть ночным сторожем гражданского общества. 

Согласно Аристотелю, гражданское общество есть совокупность политических граждан, а государство как политическое общение граждан. Аристотель не отделяет гражданское общество от государства, они едины. По мнению Аристотеля, основой гражданской свободы, основой гражданского общества является частная собственность. Анализируя воззрения Аристотеля, можно сделать вывод, что частная собственность является краеугольным камнем существования гражданского общества, государства и независимого гражданина, личности как политического животного. 

По мнению Н. Макиавелли государство должно защищать имущественные и личные права граждан, т. е. оно должно отражать интересы гражданского общества, которое появляется, как нечто третье, как сфера общественной жизни, несущая по сути своей нравственное содержание, в глубине своей аполитичная (труд, удовлетворения первичных потребностей, любовь, семья, хобби, забота о преумножении собственности). В этом смысле гражданское общество есть при любом режиме, даже тоталитарном. Оно всегда есть, но оно может быть отчуждённым от подлинной жизни. И тогда в собственно политических, государственных структурах процветает безнравственность (коррупция, взятки и обман). История, как нашего государства, так и других стран подтверждает данное замечание. Гражданское общество может контролировать политическую жизнь, стремясь в той или иной форме интересоваться политикой, интегрироваться в политическую жизнь, тем самым её облагораживая, и судить по своим меркам и нормам, поддерживая политическую власть и укрепляя её. 

Основа гражданского общества - цивилизованный, самодеятельный, полноправный индивид, от существенных черт которого зависит его качество и содержание. 

Гражданское общество в лице появляющихся самостоятельных ассоциаций людей (религиозных и политических корпораций, купеческих гильдий, кооперативов, профсоюзов и т.д.), призванных выражать и защищать их групповые и индивидуальные интересы и права, становится в особое отношение с государством. Чем больше развито гражданское общество, тем больше основания для демократических режимов. И, наоборот, чем меньше развито гражданское общество, тем более вероятно существование авторитарных и тоталитарных режимов. 

В качестве важнейшего условия существования, как гражданского общества, так и правового государства выступает личность, обладающая правом на самореализацию как экономических, так и культурных, духовных и политических потенций, реализуя которые, личность, через гражданское общество, обеспечивает воспроизводство социальной жизни. 

Если основным элементом гражданского общества выступает личность, то его несущие конструкции - все те социальные институты, организации и группы, которые призваны содействовать всесторонней реализации личности, её интересов, целей, устремлений. Идеи индивидуальной свободы и частной собственности лежат в основе концепции гражданского общества

Гражданское общество представляет собой систему обеспечения жизнедеятельности социальной, социокультурной и духовных сфер, их воспроизводства и передачи их ценностей от поколения к поколению.  Это система самостоятельных и независимых от государства общественных институтов и отношений, в задачи которых входит обеспечение условий для самореализации отдельных индивидов и коллективов, удовлетворение частных индивидуальных или коллективных интересов и потребностей. Интересы и потребности выражаются через такие институты гражданского общества как семья, церковь, система образования, научные, профессиональные и иные объединения, ассоциации и организации и т.д.
Гражданское общество – система самостоятельных и независимых от государства общественных институтов, которые призваны обеспечить условия для самореализации отдельных индивидов и коллективов, реализации частных интересов и потребностей.

Важнейшей основой гражданского общества является самостоятельный и полноправный гражданин. Однако для функционирования гражданского общества необходимо наличие и иных предпосылок

Предпосылки гражданского общества

	Экономические
	Социальные
	Политико-правовые
	Культурные

	Частная собственность

Многоукладная экономика

Свободный рынок и конкуренция
	Большой удельный вес среднего класса в обществе
	Юридическое равенство граждан

Полное обеспечение прав и их защита

Децентрализация власти

Политический плюрализм
	Обеспечение права человека на информацию

Высокий образовательный уровень населения

Свобода совести


Гражданское общество основывается на таких ценностях, как личная независимость, обеспечение прав человека, обеспечение частной собственности

Признаки гражданского общества:

· разнообразие и равенство форм собственности;

· свобода труда и предпринимательства;

· идеологическое многообразие и свобода информации;

· незыблемость прав и свобод человека и гражданина;

· развитое самоуправление;

· цивилизованная правовая власть.

Правовое государство – такое государство, в котором созданы все условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина путем верховенства и господства права во всех областях жизни и деятельности государства и общества;

- такое государство, которое во всей своей деятельности подчиняется праву, функционирует в определенных законом границах, обеспечивая правовую защищенность своих граждан

Предпосылки создания и функционирования правового государства:

1) производственные отношения, основанные на многообразии форм собственности, свободе предпринимательства. Необходима экономическая независимость и самостоятельность индивида, и как следствие - равноправный партнер государства.

2) режим демократии, конституционализма и парламентаризма, предотвращение попыток узурпации власти;

3) высокий уровень политического и правового сознания людей, политической культуры личности и общества, необходимости сознательного участия в управлении государством и общественными делами;

4) создание внутренне единой и непротиворечивой системы законодательства, которая только и может обеспечить действительное уважение закона;

5) наличие гражданского общества, т.е. системы отношений между людьми, обеспечивающей удовлетворение их неотъемлемых прав и интересов на основе самоуправления и свободы. Лишь «разгосударствленное» общество, способное самостоятельно, без повседневного вмешательства государства решать встающие перед ним проблемы, может быть социальной базой правового государства.

Признаки  правового государства:

· полномочия органов государства ограничены законом («связанность» государства законом);

· граждане равны перед законом и судом независимо от их имущественного и социального положения;

· развитая правовая система и независимая и эффективная судебная система;

· действует принцип разделения властей, создание системы «сдержек и противовесов», взаимоограничение и взаимный контроль всех ветвей власти друг за другом; 

· существование реальных прав и свобод граждан, гарантии их обеспечения и соблюдения; 

· действенные механизмы социального контроля общества над государством;

· взаимная ответственность государства и гражданина;

· принцип приоритета международного права над национальным.

2.1.4. Россия – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления
Характерной особенностью Конституции Российской Федерации 1993 г. является специфика формы правления, которую она закрепляет. 

В ст.1 Конституции зафиксировано, что Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. 

Основными характеристиками демократического государства являются:

1. Народовластие, т.е. признание народа единственным источником государственной власти и носителем суверенитета. «1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является его многонациональный народ. 2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления». Эти нормы статьи 3 определяют содержание понятий «демократическое государство» и «государство с республиканской формой правления». Народ, свободно выражая свою волю, наделяет государственную власть необходимыми правомочиями: правом властвовать, правом принимать властные решения. Многонациональный народ РФ осуществляет свою власть непосредственно (непосредственная демократия), а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления (представительная демократия). Высшим непосредственным выражением власти являются референдум и свободные выборы.

Референдум РФ – всенародное голосование граждан РФ по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. Референдум наряду со свободными выборами является непосредственным выражением власти народа. 

2. Рыночная экономика, которая служит экономической основой государства, устанавливает равенство различных форм собственности, свободу предпринимательства  и частной инициативы. 

Характерной чертой Конституции РФ 1993 г. является ее адекватный характер складывающимся в обществе общественным отношениям. Она отражает переходный характер российского общества, противоречивый способ его существования. В ней нашли воплощение то, что достигнуто и отстаивается многонациональным народом России: многообразие форм собственности, конкуренция, свобода экономической деятельности, политический и идеологический плюрализм, признание прав и свобод человека и гражданина, федеративное устройство, основанное на самоопределении и равноправии народов, самостоятельный статус местною самоуправления и т.д. 

3. Реальная гарантированность прав и свобод человека и гражданина, в отношениях личности и государства приоритет должен отдаваться интересам личности. Конституция РФ провозглашает, что "признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства" (ст. 2) . Это положение развивает и конкретизирует характеристику России как правового государства. Впервые в Основном Законе России закреплено положение, полностью соответствующее современным международным стандартам в области прав человека. При этом особо подчеркивается, что "человек, его права и свободы являются высшей ценностью". 

В Конституции закрепляются и гарантируются права и свободы человека и гражданина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права (статья 17) . необходимо обратить внимание на различие между используемыми в Конституции понятиями  «права человека» и «права гражданина». Прав человека принадлежат как гражданам РФ, так и иностранцам, и апатридам. Законодатель употребляет в этом случае не вызывающие разночтений слов: «все», «каждый», «лицо». Политические же права и свободы принадлежат российским гражданам (ст.31-33, 59-62).

4. Осуществление государственной власти на основе принципов легитимности и разделения властей. В РФ принцип разделения властей впервые провозглашен в Декларации о государственном суверенитете РСФСР, в которой разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную объявлялось важнейшим принципом функционирования РСФСР как правого государства. В апреле 1992 г. этот принцип был внесен в ст.1 Конституции РСФСР 1978 г. в качестве одной из основ конституционного строя России. Принцип разделения властей провозглашен и в действующей Конституции РФ.  В ст.10 закреплено, что государственная власть в России разделена на законодательную, исполнительную и судебную, органы, которых самостоятельны. Данный принцип является механизмом сдержек и противовесов в организации и осуществлении государственной власти, обеспечивает их самостоятельное функционирование и взаимодействие, препятствует развитию авторитарных и тоталитарных тенденций.

5. Децентрализация государственной власти, строгое разграничение полномочий между федеральными органам и органами субъектов РФ, поощрение местной инициативы. 

Особенностью Конституции Российской Федерации 1993 г. является ее отношение к федеративному устройству России. Она придает статус субъектов Российской Федерации не только национально-государственным образованиям, но и обычным административно-территориальным единицам (включая Москву и Санкт-Петербург). 

6. Демократический порядок формирования и осуществления государственной власти, создание политико-правовых механизмов обеспечивающих реальную возможность участия граждан в формировании, деятельности органов и в контроле за ними.

7. При принятии государственно-значимых решений по воле большинства должно учитываться мнение и интересы меньшинства.

8. Утверждение и соблюдение принципа верховенства закона, высокая правовая культура и политическое, нравственное сознание общества, должностных лиц и граждан.

9. Политический плюрализм: многопартийность, свобода мнений, отсутствие общеобязательной официальной идеологии. Согласно Конституция никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной и обязательной  (ст.14).

10.  Наличие легальной оппозиции
По форме государственного устройства Россия является федерацией.
Федерация характеризуется территориальным единством, государственным суверенитетом в пределах своей территории, единым гражданством, единой федеральной конституционно-правовой системой, единой системой государственной власти, единой официальной государственной символикой, едиными вооруженными силами, единой кредитно-денежной политикой.

Правовое государство представляет собой способ организации государства, при котором оно подчинено праву, главной целью его деятельности является обеспечение прав, свобод человека и гражданина. Правовой характер государства проявляется:
·  в признании верховенства права и закона; основным законом России является Конституция Российской Федерации, в ст.15 которой предусмотрено, что она имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России; законы и иные акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации;

· реальности прав личности, их правовой защищенности (судебная и внесудебная форма защиты);

· взаимной ответственности государства и граждан;

· признании принципа разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную.

В России создаются правовые механизмы, основанные на демократических идеях, призванные обеспечить охрану конституционного строя, защиту прав  и свобод личности, повышается авторитет и независимость судебных и правоохранительных органов, однако уровень преступности, правового нигилизма в обществе еще высок.

Республиканская форма правления имеет следующие признаки:

· верховная власть осуществляется выборными органами;

· источником власти является народ;

· сроки полномочий высших представительных органов ограничены;

· использование демократических институтов;

· юридическая и политическая ответственность главы государства и других должностных лиц.

Россия является президентско-парламентской (полупрезидентской) республикой, так как Президент РФ избирается всенародным голосованием, государственная власть осуществляется Президентом, Федеральным Собранием, Правительством, судами РФ. Президент располагает собственными  полномочиями, позволяющими действовать независимо от Правительства, одновременно действуют Председатель Правительства и министры, образующие Правительство, которое в части ответственно перед парламентом. При выражении вотума недоверия Правительству Президент может отправить его в отставку или распустить парламент.

Тема 2.2. Основы правового статуса человека и гражданина
Основные понятия: гражданство, права человека, права гражданина, обязанности, правовой статус

2.2.1. Понятие и принципы гражданства
Гражданство –  устойчивая правовая связь лица с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей 

Правовую основу института гражданства составляют Конституция Российской Федерации (ст.6, 61, 62, п. «в» ст.71), ФЗ РФ от 31 мая 2002 г. «О гражданстве Российской Федерации» № 62-ФЗ, Положение о Комиссии по вопросам гражданства при Президенте и её составе, утв. Указом Президента от 14ноября 2002 г. № 1318, Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утв. Указом Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 1325).

Принципы и правила, регулирующие вопросы гражданства (ст. 4 № 62-ФЗ) – их 12. 

1. Равенство прав гражданства независимо от признаков социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

2. Гражданство РФ является единым. Этот принцип свойственен федеративному государству, в котором наряду с общефедеральным гражданством существует гражданство республик в составе России, и означает, что граждане РФ являются одновременно гражданами соответствующих республик. При утрате правовой связи с РФ должно прекращаться  республиканское гражданство.

3. Принцип равного гражданства означает равенство прав граждан независимо от оснований приобретения гражданства.

4. Принцип сохранения гражданства. Проживание гражданина РФ за пределами РФ не прекращает его гражданства РФ.

5. Недопустимость лишения гражданства РФ или права изменить его. 

6. Недопустимость высылки гражданина за пределы РФ или выдачи иностранному государству.

7. Сокращение лиц без гражданства. РФ поощряет приобретение гражданства РФ лицами без гражданства, проживающими на территории РФ.

8. Правопреемственность РФ в вопросах признания гражданства. Наличие у лица гражданства РФ либо факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательства РФ, РСФСР или СССР, международных договоров РФ, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельства, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.

9. Принцип двойного гражданства. Означает возможность обладания гражданином РФ гражданством (подданством) иностранного государства.

10. Принцип гарантированности обеспечения защиты государством граждан РФ, находящихся за её пределами.

11. Сохранение гражданства РФ при заключении и расторжении брака. Заключение или расторжение брака с лицом, не принадлежащим к гражданству РФ, не влечет за собой автоматического изменения гражданства. Изменение гражданства одним из супругов также не влечет изменения гражданства другого супруга.

12. Обеспечение гарантий прав ребенка на гражданство РФ при изменении гражданства РФ одним или обоими родителями. Гражданство РФ ребенка не может быть прекращено, если в результате прекращения гражданства РФ он станет лицом без гражданства. Гражданство ребенка не изменяется при изменении гражданства его родителей, лишенных родительских прав.

2.2.2. Понятие и классификация правового статуса человека и гражданина
Конституция РФ отражает ценности мирового сообщества и эволюцию подхода нашей страны к основам статуса личности. Приоритет личности, ее прав и свобод является одной из основ конституционного строя.

Правовое положение (статус) человека и гражданина - это совокупность прав, свобод и обязанностей, которыми он наделяется как субъект правоотношений, возникающих в процессе реализации норм всех отраслей права.
Исходными принципами в конституционном статусе личности в России, являются: 

· свобода личности; 

· принадлежность человеку от рождения основных прав и свобод и их неотчуждаемость; 

· соответствие статуса личности в Российском государстве требованиям и стандартам, сложившимся в мировом сообществе; 

· сочетание индивидуальных интересов личности с интересами других лиц, общества и государства; 

· всеобщность основных прав, свобод и обязанностей; 

· юридическое равенство, т.е. равноправие граждан, включая равенство всех перед законом и судом, равные права и свободы для мужчины и женщины; 

· непосредственное действие прав и свобод человека и гражданина, соответствие статуса личности конституционным основам и его закрепление в текущем законодательстве и практической реализации; 

· гарантированность конституционного статуса личности, ее прав и свобод.

Права человека -  это охраняемая законом мера возможного поведения, направленная на удовлетворение интересов человека. Эти права присущи природе человека, без них он не может существовать как биосоциальное существо. Свобода человека определяется, как узаконенная возможность поступать в соответствии со своей волей, отсутствие ограничений деятельности человека.

Права человека давно стали одной из глобальных проблем современности, одним из приоритетных направлений сотрудничества различных государств. Представления мирового сообщества о правах и свободах отражены во Всеобщей декларации прав человека.

Права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат ему от рождения. Впервые права человека были закреплены в Декларации независимости (1776 г., США), в  «Билле о правах» (1789 г., США), в Декларации прав человека и гражданина (1789г., Франция).  Россия закрепляет за человеком права и свободы, признанные международным правом. Такими правовыми актами являются:

· Всеобщая Декларация прав человека и гражданина, принятая 10 декабря 1948 г.;

· Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от  19 декабря 1966 г.;

· Международный пакт о гражданских и политических правах от  19 декабря 1966 г.

· Декларация прав и свобод человека и гражданина Российской Федерации, принятая в 1991 г.;

· Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года.

При этом, в нашей стране права человека и гражданина провозглашены в числе основ конституционного строя, признаны неотчуждаемыми и утверждены в качестве непосредственно действующих и определяющих смысл и содержание деятельности государства. В гл. 2 Конституции РФ конкретизируется положение человека, так как его права не зависят от государства.

Все права человека являются действующими. Их обязаны обеспечить государственные органы власти, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции. Права можно защитить в суде. Установлены также границы свободы человека, которую он реализует своим поведением. Они закреплены в следующем правиле: осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

Государство не может ограничить права человека (например, ввести чрезвычайное положение в стране) без законного основания. Все договоры с человеком, в которых не признаются его конституционные права, являются недействительными.

Все граждане нашего государства равны перед законом и судом независимо от различий между людьми. Наиболее важными считаются различия по полу, расе, национальности, языку, происхождению, месту жительства, отношению к религии, по убеждениям, принадлежности к общественным объединениям. Существуют и другие различия.

Государственные органы власти, органы местного самоуправления, организации не имеют права ограничивать права граждан, исходя из перечисленных выше различий, устанавливать преимущества по этим основаниям.

Признаки прав человека:

1) они возникают и развиваются на основе природной и социальной сущности человека с учетом постоянно изменяющихся условий жизни общества;

2) складываются объективно и не зависят от государственного признания;

3) принадлежат человеку от рождения;

4) имеют неотчуждаемый, неотъемлемый характер, признаются как естественные;

5) являются непосредственно действующими;

6) признаются высшей социальной ценностью;

7) выступают необходимой частью права, определенной формой выражения его главного содержания;

8) представляют собой принципы и нормы взаимоотношений между людьми и государством, обеспечивающие личности возможность действовать по своему усмотрению или получать определенные блага;

9) право на жизнь, на достойное существование признается и гарантируется с момента рождения человека;

10) их признание, соблюдение и защита являются обязанностью государства.

Права гражданина – это охраняемая законом мера юридически возможного поведения, направленная на удовлетворение интересов не всякого человека, а только того, который находится в устойчивой правовой связи с конкретным государством.
Конституционный статус личности в РФ - совокупность конституционных норм, закрепляющих положение человека и гражданина в российском обществе, объем его прав и свобод, а также обязанностей. 

Принципы правового статуса – это признаваемые и охраняемые правом, государством начала, исходя из которых, осуществляется использование прав и свобод человека и гражданина, выполнение его обязанностей.

В Конституции РФ закреплены следующие принципы правового статуса личности:

1. Права, свободы и обязанности человека и гражданина реализуются на основе равноправия (ст.19 Конституции РФ выделяет три аспекта этого принципа: равенство перед законом и судом, равенство прав и свобод человека и гражданина, равноправие мужчины и женщины)

2. Права, свободы и обязанности человека и гражданина основываются на их гарантированности (обязанность государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина)

Среди гарантий прав и свобод выделяют: юридические – все правовые средства осуществления и охраны прав и свобод; деятельность государственного механизма, обеспечивающего восстановление нарушенных прав и свобод, создающего возможности их реализации. Конституция гарантирует демократические принципы судопроизводства, гуманное отношение к лицам, привлекаемым к уголовной или административной ответственности, налагаемой  в судебном порядке, охрану прав потерпевших от преступления и злоупотреблений властью и обеспечение доступа к правосудию и компенсации причиненного ущерба.

Политические гарантии – политика государства направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека; устойчивость полит образований; должный уровень политической толерантности; борьба с бюрократизмом государственного аппарата, с должностными преступлениями.

Социально-экономические гарантии предполагают соответствующую среду и материальную основу, обеспечивающую использование прав и свобод; социальную стабильность, развивающуюся экономику, соответствующие производственные силы, разветвленную сеть инфраструктуры.

2.2.3. Классификация основных прав и свобод
1)  Исходя из этапов провозглашения основных прав и свобод: гражданские и политические, социально-экономические и культурные, коллективные;

2)  в зависимости от содержания: гражданские, экономические, социальные, культурные;

3)  в зависимости от соподчиненности: основные (участие в управлении государством) и дополнительные (участие в референдуме);

4)  в зависимости от принадлежности лица к конкретному государству: права российских граждан, иностранных граждан, лиц с двойным гражданством, лиц без гражданства;

5)  в зависимости от степени распространения: общие (распространяются на всех граждан), специальные (в зависимости от социального, служебного положения, возраста и других факторов);

6)  в зависимости от характера субъектов: индивидуальные, коллективные;

7)  в зависимости от роли государства в их осуществлении: негативные (государство должно воздерживаться от конкретных действий по отношению к индивиду); позитивные (государство должно предоставлять лицу определенные блага, содействовать в реализации им своих прав);

8)  в зависимости от особенностей личности, проявляющихся в различных сферах и отдельных ситуациях её жизнедеятельности: права  в сфере личной безопасности и частной жизни, в области государственной и общественно-политической жизни, в области экономической, социальной и культурной деятельности.

Наиболее распространенной классификацией прав и свобод человека является их разделение в соответствии со сферами общественных отношений на гражданские, политические, экономические, социальные и культурные. Восприняла эту классификацию и российская Конституция: в статьях 19-25, 45-54, 60,62 закреплены гражданские права, в статьях 28-33 и 63 – политические, в статьях 34-37 – экономические, в статьях 38-43 – социальные, статьи 26 и 44 закрепляют культурные права.

Гражданские (личные) права – это права, принадлежащие человеку как биосоциальному существу. К ним относятся права: 

· на жизнь; 

· на свободу и личную неприкосновенность; 

· на честь и достоинство; 

· на гражданство (а, следовательно, на защиту государства); 

· равенство перед законом и судом; 

· презумпция невиновности; 

· свобода выбора места жительства;

· неприкосновенность жилища и частной жизни; 

· право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых и иных сообщений; 

· другие права.

Политические права – права, обеспечивающие возможности участия граждан в политической жизни страны. В РФ каждому гарантированы избирательные права, закреплены свобода слова, мысли, совести, мирных собраний, создания союзов и объединений. 

Граждане имеют право направлять личные и коллективные обращения (петиции) в органы государственной власти.

К экономическим правам – узаконенные возможности свободного распоряжения средствами производства, рабочей силой и предметами потребления, относятся: 

· право быть собственником; 

· право наследования; 

· право на свободное занятие предпринимательской деятельностью; 

· право на труд и свободный выбор профессии и рода занятий, на удовлетворительное вознаграждение за труд (не ниже минимального размера оплаты труда, установленного законом); 

· право на отдых;

· право на защиту от безработицы.

Государство закрепляет и защищает социальные права граждан - права на благосостояние и достойный уровень жизни. К ним относятся: 

· право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей; 

· право на медицинскую помощь (бесплатную в государственных учреждениях здравоохранения); 

· право на защиту материнства и детства; 

· право на образование; 

· право на благоприятную окружающую среду.

Культурные права – права, обеспечивающие духовное развитие и самореализацию личности. В Конституции провозглашается право на участие в культурной жизни, на доступ к культурным ценностям. Свобода творчества, право на культурную самобытность (пользование родным языком, национальными обычаями, традициями и т.д.).

Конституция содержит лишь основные права и свободы человека и гражданина, их перечень в ней далеко не полный. В различных законах и международных обязательствах России закреплены и другие права (в частности, права ребенка в Конвенции о правах ребенка, 1990 г. и др.)

Права и свободы человека могут быть ограничены только законом для защиты конституционного строя и интересов других граждан. Каждый человек может защищать свои права и свободы всеми законными способами. Государством разработана и закреплена в нормативных актах целая система гарантий прав человека, установлена ответственность (в том числе и уголовная) за их нарушение.

Классификация обязанностей
Сбалансированность общественных отношений предполагают наличие у субъектов не только прав, но и корреспондирующих обязанностей.

Обязанности человека связаны с самим фактом общественного существования человека. Официально признанные в государстве обязанности приобретают статус обязанностей гражданина.

Признаки обязанностей:

a) направленные на охрану, защиту и развитие важнейших социальных ценностей. К ним относятся: 

· соблюдать Конституцию и ФЗ (ч.2. ст.15), уважать права и свободы других, нести иные установленные законом обязанности;

· сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам;

· заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории, культуры, природы (ст.44)

b) служат реализации как личных, так и общественных интересов:

· родительские обязанности (ст.38);

· обязанность платить законно установленные налоги и сборы (ст.57);

· воинская обязанность.

c) имеют высшую юридическую силу

Конституционная дееспособность – способность лиц своими действиями приобретать и осуществлять конституционные права, создавать для себя конституционные обязанности и исполнять их. Полная конституционная дееспособность возникает с наступлением совершеннолетия (ст. 60). 

Общая конституционная дееспособность может не совпадать со способностью осуществлять отдельные виды прав. Так, согласно ст. 97 депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации может быть избран гражданин по достижению 21 года, для избрания Президентом необходимо достичь 35 лет (ст.81).
2.2.4. Ограничение прав и свобод человека и гражданина
Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина – это установленные в Конституции РФ границы, в пределах которых субъекты должны действовать, использовать свои права  и свободы.

Признаки конституционных ограничений:

1) связаны с неблагоприятными условиями (угрозой или лишением определенных ценностей) либо направлены на их сдерживание и одновременно на удовлетворение интересов противной стороны правоотношения и общественных интересов в охране и защите (интересов правопорядка);

2) сообщают об уменьшении объема возможностей, свободы, прав личности, сводят разнообразие в поведении субъектов до определенного ограниченного состояния;

3) отличаются от ущемлений, которые также являются специфическими ограничениями, но противоправными, противозаконными.

Конституционные ограничения прав и свобод можно классифицировать в зависимости:

1) от прав и свобод, которые ограничиваются: ограничение гражданских и политических прав, ограничение экономических, социальных, культурных прав;

2) времени действия: постоянные, установленные в Конституции Российской Федерации, и временные, которые должны быть прямо указаны в ФЗ о чрезвычайном положении и которые связаны в основном с запрещением митингов, шествий, демонстраций, дополнительных обязанностей и  в сфере свободы печати и других СМИ, приостановлением деятельности политических партий, установлением комендантского часа и др.;

3) широты охвата: общие, распространяющиеся на все права и свободы, и индивидуальные;

4) сферы использования: государственные (федеральные, республиканские, краевые, областные) и муниципальные;

5) содержания: финансово-экономические, личные (содержание под стражей) и организационно-политические (отставка);

6) способов их осуществления: запреты, обязанности, приостановление, меры ответственности и т.д.

Тема 2.3. Система органов государственной власти в России
Основные понятия: государственный орган, виды государственных органов, содержание принципа разделения властей, система высших органов государственной власти в Российской Федерации, правовой статус Президента Российской Федерации, Федерального Собрания, Правительства, судебная власть.

В связи с переменами в российском обществе и неизбежным закреплением этого в праве, в Конституции Российской Федерации 1993 года было впервые проведено разделение государственной власти на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную.

В государстве необходимо осуществлять три функции: 

1) принятие законов, 

2) исполнение этих законов и 

3) осуществление правосудия, т.е. наказание нарушителей законов и разрешение проблем или конфликтов, связанных с применением законодательства. 

Эти три функции служат предпосылкой разделения властей. 

Разделение властей - это одно из составных частей демократии. Оно обозначает разделение полномочий государственных органов при сохранении принципа единства государственной власти. Содержание принципа разделения властей состоит в следующем:

1. Законы должны обладать высшей юридической силой и приниматься только законодательным органом;

2. Исполнительная власть должна заниматься в основном  исполнением законов и только ограниченным правотворчеством, быть подотчетной законодательному органу;

3. Между законодательным и исполнительным органом должен быть обеспечен баланс полномочий, исключающий перенос полноты власти на одного из них;

4. Судебные органы независимы, в пределах своей компетенции действуют самостоятельно;

5. Ни одна из властей не должна вмешиваться в прерогативы другой власти, а тем более сливаться с ней;

6. Споры о компетенции должны решаться только конституционным путем и через правовую процедуру;

7. Конституционная система должна предусматривать правовые способы сдерживания каждой власти двумя другими.

Три независимые ветви власти могут контролировать друг друга. Реализуя принцип разделения властей, органы государства, принадлежат к разным ветвям власти, осуществляют свои полномочия самостоятельно, взаимодействуя между собой и уравновешивая друг друга.

Государственные органы наделены определенными властными полномочиями. При этом компетенция разных государственных органов различна и зависит от выполняемой работы, сферы деятельности.

Важнейшей особенностью Конституции Российской Федерации является то, что Президент не входит ни в одну из трех властей. Он должен согласовывать действия всех ветвей власти. Президент является гарантом Конституции Российской Федерации.

2.3.1. Понятие и виды государственных органов
Российская Федерация является государством с республиканской формой правления. Это означает, что в России все высшие органы государственной власти избираются населением либо формируются избранными народом представительными органами

Государственная деятельность осуществляется через органы государственной власти. Под государственными органами понимаются физические лица или организации, наделенные государственно-властными полномочиями и участвующие в управлении делами государства. Государственные органы образуются и действуют на основании нормативно-правовых актов, закрепляющих компетенцию данных органов.

Государственный орган – это юридически оформленная, организационно обособленная, действующая в установленном государством порядке, часть системы органов государственной власти, наделенная государственно-властными полномочиями и необходимыми материальными средствами для осуществления задач и функций, возложенных государством.

Компетенция государственных органов – это объем и перечень государственно-властных полномочий и юридических обязанностей, а также перечень вопросов, по которым данный орган имеет право самостоятельно принимать властные решения, т.е. совокупность предметов их ведения и полномочий, которыми они наделены. Совокупность органов государства составляет систему органов государственной власти в Российской Федерации.

Основные черты государственных органов:

1) каждый государственный орган наделен государственно-властными полномочиями, позволяющими ему решать определенные вопросы в пределах своей компетенции, издавать акты, обязательные к исполнению другими государственными органами, должностными лицами и гражданами, и обеспечивать исполнение этих актов;

2) каждый государственный орган образуется в установленном государством порядке;

3) каждый государственный орган уполномочивается государством осуществлять его задачи и функции;

4) каждый государственный орган действует в установленном государством порядке;

5) каждый государственный орган является составной частью единой системы органов государственной власти РФ. 

Классификация органов государственной власти
В зависимости от критерия органы государственной власти классифицируются на различные виды.

А) по порядку формирования государственные органы бывают первичными, т.е. избираемыми непосредственно населением, и производными, которые формируются первичными;

Б) по срокам полномочий все государственные органы делятся на временные и постоянные. Временные органы создаются для достижения краткосрочных целей, тогда как постоянные функционируют без ограничения срока;

В) по месту в иерархии государственные органы подразделяются на федеральные органы, органы субъектов Федерации и местные органы;

Г) по характеру принятия решений различают коллегиальные и единоначальные государственные органы;

Д) по правовым формам деятельности выделяют правотворческие (парламенты), правоприменительные (правительства) и правоохранительные (суды, органы внутренних дел) государственные органы;

Е) в соответствии  с принципом разделения властей различают законодательные, исполнительные и судебные органы.

В юридической практике существует и другая классификация.

По уровню деятельности различают федеральные органы и органы субъектов Российской Федерации

На федеральном уровне органы государственной власти
 включают в себя: Президента, Государственную Думу и Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, а также федеральные органы исполнительной власти и суды.

В субъектах Российской Федерации государственная власть осуществляют образуемые ими органы государственной власти, структура и компетенция которых определяются субъектами самостоятельно.

По характеру выполняемых задач органы государства подразделяются:

1) на органы законодательной власти, избираемые населением, обладающие исключительным правом на принятие законодательных актов;

2) органы исполнительной власти, основной формой деятельности которых является исполнительно-распорядительная;

3) органы судебной власти, осуществляющие правосудие и уполномоченные применять государственное принуждение;

4) органы контрольной власти, деятельность которых состоит в проверке соответствия актов и действий государственных и иных органов, их должностных лиц с точки зрения законности и целесообразности.

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе её разделения на законодательную, исполнительную и судебную, при этом все ветви власти в пределах своих полномочий самостоятельны.

В зависимости от правовой базы образования можно выделить государственные органы, создаваемые на основе:

1) Конституции Российской Федерации;

2) Федеральных конституционных законов, федеральных законов;

3) Указов Президента Российской Федерации;

4) Постановлений Правительства Российской Федерации;

5) Законодательных актов субъектов  Российской Федерации.

Система органов государственной власти многоуровневая, состоит из иерархически соподчиненных звеньев. В своей совокупности государственные органы субъектов Российской Федерации образуют единую систему, в неё входят органы государственной власти Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют: 

· законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации - Федеральное Собрание Российской Федерации; 

· высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации - Правительство Российской Федерации; 

· иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации - законодательные и исполнительные органы субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с Конституцией (Уставом) субъекта Российской Федерации. Конституцией (уставом) субъекта Федерации может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Конституционные принципы построения и деятельности органов государственной власти – это закрепленные в Конституции исходные начала, положенные в основу функционирования этих органов:

1) приоритет прав и свобод человека и гражданина (ст. 2,7 Конституции) – политика государства и его органов должна быть направлена на создание условий обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;

2) народовластие (ст. 3 Конституции) – верховной властью в стране наделяются органы, которым народ вручает соответствующие полномочия на им определенных условиях;

3) федерализм (ст. 5 Конституции) заключается в единстве систему государственной власти, разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и её субъектов, а также в том, что во взаимоотношениях с федеральными органами все субъекты Российской Федерации между собой равны;

4) разделение властей (ст.10, 11 Конституции РФ) – цель данного принципа – предотвратить злоупотребления властью путем деления органов по горизонтали на законодательные, исполнительные, судебные и контрольные, требует независимости, самостоятельности и взаимосбалансированности в принятии ими решений, и по вертикали - на федеральные и региональные органы государственной власти;

5) законность (ст. 15 Конституции РФ) - обязанность соблюдения всеми государственной органами Конституции Российской Федерации, законов и подзаконных актов, принимаемые акты не должны противоречить  Конституции, а законы и иные НПА  субъектов Федерации не должны противоречить федеральным законам, принятым в пределах компетенции Российской Федерации и совместной компетенции Федерации и её субъектов;

6) деидеологизация (ст. 13 Конституции РФ) – никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной;

7) светскость (ст. 14 Конституции РФ) – взаимное невмешательство как государства и его органов в дела церкви, так и религиозных организаций в государственные дела.
2.3.2. Президент РФ – глава государства

Ведущее место в системе государственных органов Российской Федерации занимает Президент, который избирается гражданами России на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При вступлении в должность Президент Российской Федерации приносит присягу народу.

Президент избирается на 6 лет гражданами России на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Им может быть избран гражданин России не моложе 35 лет, постоянно проживающий на её территории не менее 10 лет.

В Российской Федерации пост Президента, избираемого всенародным голосованием, введен Законам РСФСР от 24 апреля 1991 г. «О Президенте РСФСР» и «О выборах Президента РСФСР», оформившими результаты первого референдума, проведенного в России 17 марта 1991 г.  В целях конституционного закрепления решения референдума Законом РСФСР от 24 мая 1991 г. были внесены соответствующие изменения и дополнения в Конституцию  (Основной Закон) РСФСР 1978 г. Процедура вступления в должность Президента регулировалась в период действия прежней Конституции Законом РФ от 27 июня 1991г.

Согласно Конституции Российской Федерации Президент Российской Федерации:

· является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина;

· принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, её независимости и государственной целостности; 

· обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти;

· определяет основные направления внутренней и внешней политики государства;

· представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях;

· является Верховным Главнокомандующим;

· обладает неприкосновенностью.

Законодательство о выборах Президента Российской Федерации составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации».

Президент России является главой государства
. Президент прямо не относится ни к одной из ветвей власти и призван обеспечить согласованное функционирование и взаимодействие всех государственных органов в стране. Он определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, представляя России как внутри страны, так и вовне, в международных отношениях.

Важнейшей задачей Президента является защита конституционных прав и свобод человека, суверенитета, независимости и целостности государства, обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия основ государственной власти.

Президент России – гарант Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. С этой целью он наделен необходимыми полномочиями по защите Конституции, конституционных прав и свобод, охране суверенитета России, её независимости и государственной целостности, включая введение в стране военного или чрезвычайного положения.

В компетенцию Президента входит формирование Правительства. Президент с согласия Государственной Думы назначает главу Правительства. Он по своему усмотрению принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации.

Президент России участвует в законодательном процессе: ему принадлежит право законодательной инициативы, он подписывает и обнародует принятые Федеральным Собранием Российской Федерации законы.

Конституция России  наделяет Президента правом решать вопросы гражданства Российской Федерации. Он принимает решения о приеме в гражданство иностранцев, граждан бывшего СССР, лиц без гражданства,  дает разрешение иметь двойное гражданство, на выход из гражданства, отменяет решение о приёме в гражданство, а также предоставляет почетное гражданство Российской Федерации. В качестве главы государства Президент награждает граждан России государственными наградами, присваивает почетные звания, высшие воинские и высшие специальные звания. В компетенцию Президента входит осуществление помилования – освобождение от наказания или смягчения наказания лицу, приговор, в отношении которого вступил в законную силу.

В соответствии с Конституцией Президент обладает неприкосновенностью. Это означает, что против него нельзя возбудить уголовное дело, привлечь его к административной ответственности, принудительно доставить в суд, арестовать, подвергнуть обыску и личному досмотру. Вместе с тем неприкосновенность Президента не означает отсутствие у него всякой ответственности. В случае совершения им преступления Президент может быть отрешен от должности и, как следствие этого, лишен неприкосновенности. Процедура отрешения Президента от должности называется импичментом.

Президент Российской Федерации может быть отрешен от должности Советом Федерации только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в государственной измене или совершении  иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда о наличии в действиях Президента признаков преступления и заключением Конституционного Суда Российской Федерации о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения.

Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и решения Совета Федерации об отрешении от должности должны быть приняты 2/3 голосов от общего числа в каждой из палат по инициативе не менее 1/3 депутатов Государственной Думы и при наличии заключения специальной комиссии, образованной Государственной Думой.

Решение Совета Федерации об отрешения Президента от должности должно быть принято не позднее, чем в трехмесячный срок после выдвижения Государственной Думой обвинения против Президента.

Если в этот срок решение Совета Федерации не будет принято, то обвинение против Президента считается отклоненным.
В тех случаях, когда Президент не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства. Исполняющий обязанности Президента не имеет права распускать Государственную Думу, назначать референдум, а также вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации.

Президент может прекратить исполнение своих полномочий в связи с истечением срока, на который он был избран, а также подать в отставку. Отставка – это добровольное сложение Президентом своих полномочий. В отличие от отставки, являющейся добровольным актом Президента, сложение полномочий по состоянию здоровья происходит в результате независящих от воли Президента обстоятельств. В этом случае должна создаваться независимая медицинская комиссия, заключение которой будет являться основанием для досрочного прекращения полномочий главы государства.

Осуществляя свои полномочия, Президент издает специальные акты – указы и распоряжения. Они обязательны для исполнения на всей территории России, и не должны противоречить Конституции и законам Российской Федерации.

2.3.3. Федеральное собрание РФ – законодательная власть 
Законодательная власть в Российской Федерации принадлежит двухпалатному парламенту – Федеральному Собранию.

Законодательная власть – это делегированная народом своим представителям государственная власть, реализуемая коллегиально путем издания законодательных актов, а также наблюдения и контроля за исполнительной властью, главным образом, в финансовой сфере. Законодательная власть – это власть представительная. В ходе  процедуры выборов народ передает власть своим представителям и таким образом уполномочивает законодательные органы осуществлять государственную власть.

Согласно Конституции Российской Федерации 1993 года - Федеральное Собрание – является представительным и законодательным органом Российской федерации. Оно состоит из двух палат (схема 1). Верхняя палата российского парламента называется Совет Федерации и формируется субъектами Российской Федерации. В состав Совета Федерации входят представители от законодательной и исполнительной власти  субъектов Российской Федерации. Нижняя палата – Государственная Дума избирается гражданами России путем прямых всеобщих выборов сроком на 5 лет и состоит из 450 депутатов.

Основной функцией палат Федерального Собрания является принятие законов. Конституция Российской Федерации предусматривает возможность принятия двух видов законов: федеральных и федеральных конституционных.

Законодательный процесс начинается в Государственной Думе. Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. Далее принятые законы передаются на рассмотрение в Совет Федерации. Федеральный закон считается одобренным, если за него проголосовало больше половины от общего числа членов этой палаты или если в течение 14 дней закон не был рассмотрен Советом Федерации.

Законы, принятые Государственной Думой, подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации, если они касаются следующего круга вопросов: 

· федерального бюджета; 

· федеральных налогов и сборов; 

· финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии; 

· ратификации и  денонсации международных договоров; 

· защиты государственной границы России; 

· войны и мира.

Принятый федеральный закон направляется Президенту. Он в течение 14 дней подписывает и обнародует закон. В тот же срок Президент может наложить вето, т.е. отклонить закон. Тогда Государственная Дума и Совет Федерации снова рассматривают данный закон. В этом случае для одобрения закона требуется не менее 2/3 голосов в каждой из палат. Если закон принят, он подлежит подписанию Президентов в течение 7 дней и обнародованию.

Федеральные конституционные законы, предусмотренные в Основном законе, принимаются по наиболее важным вопросам: о референдуме, о Правительстве, о судебной системе, о Конституционном Суде и др.. Для принятия этого закона требуется не менее 3/4 голосов членов Совета Федерации и 2/3 голосов депутатов Государственной Думы.

Конституция  не допускает досрочного прекращения полномочий Совета Федерации. Государственная Дума может быть до окончания своих полномочий распущена Президентом в следующих случаях:

1. Если она троекратно отклонит кандидатуры на должность Председателя Правительства, представленные Президентом на согласование перед назначением.

2. Если она по своей инициативе выразила недоверие Правительству. В этом случае Президент может либо отправить в отставку Правительство, либо не согласиться с решением Государственной Думы. Но если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству, Президент должен объявить об отставке Правительства либо распустить Государственную Думу.

3. Председатель Правительства может поставить перед государственной Думой вопрос о доверии  Правительству. Если Государственная Дума откажет Правительству в доверии, Президент в течение 7 дней должен или отправить Правительство в отставку или распустить Государственную Думу.

К ведению Совета Федерации относятся:

· утверждение изменения границ между субъектами РФ; 
· утверждение указов Президента РФ о введении военного положения, о введении чрезвычайного положения;
· решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил за пределами территории России;
· назначение выборов Президента Российской Федерации;
· отрешение Президента от должности;
· назначение на должность судей Конституционного Суда, Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда;
· назначение на должность и освобождение от должности Генерального  прокурора Российской Федерации;
· назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава её аудиторов.
К ведению Государственной Думы относятся:

· дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя Правительства;
· решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;
· назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;
· назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава её аудиторов;
· назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека; 
· объявление амнистии;
· выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации и отрешение его от должности.
Президент имеет право распустить Государственную Думу в следующих случаях:

· если она три раза отклонит кандидатуру Председателя Правительства  Российской Федерации;

· при повторном выражении недоверия Правительству.

2.3.4. Правительство России – высший орган исполнительной власти
Управление экономической сферой осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти в субъектах Федерации на основе правового разграничения предметов ведения и полномочий между ними. 

Проведение единой государственной политики в Российской Федерации в данной сфере осуществляется Правительством, т.е. оно осуществляет исполнительную власть.

Правовой основой полномочий Правительства являются Конституция РФ, Федеральный конституционный закон от 17.12. 1997 г. №2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», Налоговый, Бюджетный таможенный и другие законы.

Состоит Правительство из федеральных министров и возглавляется Председателем Правительства, который представляет Президенту предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти. Цель исполнительной власти – обеспечение исполнения законов и других актов законодательной власти, по отношению к которой она является вторичной. Членов Правительства РФ назначает на должность и освобождает от должности Президент РФ. Он может отправить Правительство  в любое время в отставку.

Правительство Российской Федерации является органом, отвечающим за текущее осуществление политики государства на всех направлениях. В соответствии с Конституцией оно решает следующие вопросы:
· разрабатывает и представляет в Государственную Думу федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, представляет в Государственную Думу отчет об исполнении бюджета;
· обеспечивает проведение в России единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;
· осуществляет управление федеральной собственностью;
· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;
· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;
· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации.
Постановления и Распоряжения Правительства обязательны к исполнению, и они не могут противоречить федеральным законам.

Правительство может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом России.

2.3.5. Федеральные органы исполнительной власти
Правительство является высшим органом исполнительной власти и осуществляет общее управление в различных сферах жизни общества. Исполнительная власть реализуется через систему исполнительных органов. Помимо Правительства РФ в систему федеральных исполнительных органов входят федеральные министерства, федеральные службы
, государственные комитеты, федеральные агентства. 

Министерство
 – это федеральный исполнительный орган, проводящий государственную политику и осуществляющий управление в определенной сфере деятельности. Во главе министерства стоит министр, который назначается на должность и смещается с должности Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства. Глава федерального министерства (министр) входит в Правительство России.

Федеральные службы осуществляют контроль и надзор в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной безопасности.

Федеральное агентство — разновидность федеральных органов исполнительной власти России. Основные функции — правоприменение, оказание государственных услуг, управление государственным имуществом. Федеральные агентства
 осуществляют функции по оказанию государственных услуг по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции. 

Государственный комитет Российской Федерации – это федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие на коллегиальной основе межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к её ведению. 

Федеральная служба России, -  это федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие специальные функции: исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и т.д. 

Федеральные службы, российские агентства, федеральные надзоры создаются, упраздняются и реорганизуются Президентом РФ. Назначение на должность и смещение с должности руководителей этих ведомств осуществляется Правительством РФ, за исключением тех, которые непосредственно подчиняются Президенту РФ (ФАПСИ, ФСБ, Служба внешней разведки, Федеральная служба охраны и др.)

2.3.6. Административный порядок обжалования актов или действий органов государственного управления и должностных лиц

Право на подачу индивидуальных и коллективных обращений в органы государственной власти закреплено в ст.33 Конституции РФ.

Обращение – это изложенное в письменной или устной форме предложение (замечание), заявление (ходатайство) или жалоба.

Виды обращений

Предложение – обращение граждан в государственные или общественные органы, не связанные с каким-либо нарушением, имеющее целью привлечь внимание на несовершенство регулирования, организации или деятельности государст​венных органов, органов местного самоуправления и других органов с указанием на пути их устранения.
Заявление - обращение гражданина в указанные органы с просьбой об удовлетворении тех или иных прав, свобод или законных интересов граждан, не связанных с нарушением, либо информирование о злоупотреблениях, нарушениях законности и иных нарушениях, которые не затрагивают непосредственно права и интересы заявителя.
Жалоба - обращение в государственные или иные официальные органы, к должностным лицам по поводу нарушенного права или законного интереса гражданина 

Ходатайство - обращение гражданина в орган государственной власти, орган местного самоуправления и другие органы о признании за ним определенного ста​туса, прав, гарантий, льгот с предоставлением соответствующего документа.
Общее право жалобы:
· содержит в себе право на административное обжалование и право на су​дебное обжалование;
· могут быть обжалованы акты и действия любого государственного орга​на власти и органа местного самоуправления и их должностного лица;
· обращение с жалобой на действия (решения), нарушившие права и сво​боды, подается непосредственно в суд (где она будет рассмотрена по
правилам гражданского судопроизводства) либо вышестоящий в порядке подчиненности государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие и объединение, общественное объедине​ние, должностному лицу, государственному служащему;
· жалоба подается либо в суд по месту жительства гражданина, права которого нарушены, либо в суд по месту нахождения органа (должностного лица), действиями которого были нарушены права гражданина;
· гражданин может обратиться в суд с жалобой в течение трех месяцев с того дня, когда ему стало известно о нарушении его прав. Кроме того, он наделен правом подать жалобу в суд в течение месяца со дня, когда ему стало известно об отказе в удовлетворении жалобы вышестоящим органом (должностным лицом) или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.
Право на специальную жалобу
· субъектами обжалования могут быть только лично заинтересованные в деле лица и их законные представители;
· специальная жалоба дополняет право на общую административную жалобу;
· специальное право жалобы связано с особенностями правового статуса
граждан, имеющих право на обращение с такой жалобой (например, военнослужащий).
2.3.7. Органы судебной власти
Согласно принципу разделения властей в РФ судебная власть является самостоятельной и действует независимо от законодательной и исполнительной властей. Судебная власть призвана осуществлять правосудие.

Судебная власть в Российской Федерации осуществляется только судами в лице судей и привлекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия присяжных, народных и арбитражных заседателей. Никакие другие органы и лица не вправе принимать на себя осуществление правосудия. Создание судов, не предусмотренных Конституцией РФ и федеральным законодательством, не допускается.

В РФ действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи, а также чрезвычайных судов не допускается.

К федеральным судам относятся:

· Конституционный Суд Российской Федерации;

· Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

· федеральные арбитражные округов, арбитражные суды субъектов Российской Федерации.

К судам субъектов Российской Федерации относятся: конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации; мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.

Тема 2.4. Судебная система РФ

Основные понятия: правосудие, принципы суда, виды судов,  судебная система, звенья и инстанции судебной системы, право на судебную защиту, институт омбудсмена, порядок рассмотрения судебных споров, исковая давность. 

2.4.1. Суд как гарант прав личности
Соблюдение государством прав и свобод человека и гражданина предполагает не только их провозглашение и законодательное закрепление в Конституции страны, но и создание реальной возможности отстаивания и защиты этих прав и свобод всеми доступными законными средствами. Конституция Российской Федерации признает право каждого защищать свои законные права, свободы и интересы всеми способами, не запрещенными законом. Каждый гражданин может использовать для защиты своих прав, свобод и интересов все предусмотренные Конституцией РФ и иными нормативно-правовыми актами механизма их защиты.

При нарушении или ущемлении его прав гражданин может использовать все виды обжалования в соответствующих органах государственной власти и управления, обращение к общественности и в средства массовой информации, использовать форму в виде создания комитета или движения в свою защиту, проводить различные виды пикетирования в разрешенном законодательством порядке. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. В соответствии с международными договорами Российской Федерации каждый вправе обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.

В результате вступления России в 1996 году в Совет Европы и ратификации Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод граждане Российской Федерации получили право обращаться с жалобами в Европейский Суд по правам человека в Страсбурге. Европейский Суд по правам человека рассматривает жалобы только на действия или решения органов государственной власти и не принимает к рассмотрению обращения, направленные против частных лиц и негосударственных организаций.

При этом прежде, чем жалоба будет принята Судом к рассмотрению, необходимо строгое соблюдение нескольких непременных условий.

Во-первых, предметом жалобы могут быть только права, гарантируемые Конвенцией или её Протоколами. Перечень этих прав достаточно широк, но в нем отсутствуют некоторые права, известные новейшему конституционному законодательству. В частности, Конституция РФ в главе 2 «Права и свободы человека и гражданина» не только охватывает все те права человека, о которых говорит Конвенция, но и называет некоторые другие, например, право на труд, право на социальное обеспечение и др.

Во-вторых, жалоба может исходить только от самого потерпевшего. Даже в том случае, когда жалобу подает объединение, каждый должен доказать свои конкретные личные претензии.

В-третьих, жалоба должна быть подана не позднее чем через шесть месяцев после окончательного рассмотрения вопроса компетентным государственным органом.

В-четвертых, жаловаться можно только на те нарушения, которые имели место после ратификации Конвенции Российской Федерацией.

В-пятых, для того, чтобы жалоба была признана приемлемой по существу, заявителем должны быть исчерпаны все внутригосударственные средства защиты своего права, и, прежде всего, судебные средства такой защиты по всем судебным инстанциям в Российской Федерации.

По рассматриваемым делам Суд большинством голосов выносит решение, которое является окончательным. Государство, к которому относится решение Суда, обязано ему подчиниться.

Среди механизмов защиты прав и законных интересов граждан от произвола государственных органов управления и злоупотребления властью со стороны чиновников особое место занимает скандинавский институт омбудсмена – Уполномоченного по правам человека. Россия, провозгласившая себя правовым государством, последовала опыту развитых демократий и закрепила в Конституции РФ должность Уполномоченного по правам человека. На эту должность может быть назначен гражданин Российской Федерации, не моложе 35 лет, имеющий познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.

Уполномоченный по правам человека назначается и освобождается от должности Государственной Думой РФ. Срок его полномочий – 5 лет. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного по правам человека более чем на два срока подряд. При вступлении в должность Уполномоченный приносит присягу на заседании Государственной Думы РФ.

Уполномоченный по правам человека  не может являться депутатом Государственной Думы, членом Совета Федерации или депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Федерации, находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной или иной творческой. Он не может быть членом политической партии или иного общественного объединения, преследующего политические цели.

Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Федерации, а также находящихся на территории России иностранцев и лиц без гражданства, поданные не позднее истечения года со дня нарушения прав и свобод или с того дня, когда  лицу стало известно об их нарушении. Уполномоченный рассматривает данные жалобы только в том случае, если ранее подавшее их лицо уже обжаловало нарушающие права действия (бездействие)  государственных органов в судебном или административном порядке.

По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:

1) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, а также лично либо через своего представителя участвовать в процессе в установленных законом формах;

2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или административного производства в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии)  которого усматриваются  нарушения прав и свобод человека и гражданина;

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи;

4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора;

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле.

В конце каждого календарного года Уполномоченный по правам человека готовит доклад о своей деятельности, который направляет Президенту, в Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство, Конституционный Суд, Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд и Генеральному Прокурору Российской Федерации. Доклад Уполномоченного по правам человека подлежит обязательному официальному опубликованию.

2.4.2. Понятие правосудия, его принципы
Правосудие – это деятельность судов по вынесению правового суждения о законе и правах сторон. Однако суды не изолированы от других ветвей власти: они применяют законы, изданные парламентом, другие нормативные акты органов государства, а исполнительная власть реализует решения, принятые судьями. Правосудие в России осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. 

Судьями могут быть только граждане России, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет. Федеральным законом могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов РФ.

Принципы осуществления правосудия в РФ:

· правосудие осуществляется только судом;

· самостоятельность судов и независимость судей, народных и арбитражных заседателей, участвующих в отправлении правосудия, подчинение только Конституции РФ и федеральному закону;

· суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа, а равно должностного лица Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ, общепризнанным принципам и нормам международного права, международному договору РФ, конституции (уставу) субъекта федерации, закону субъекта РФ, принимает решение в соответствии с правовыми положениями, имеющими наибольшую юридическую силу;

· в РФ не могут издаваться законы и иные нормативные акты, отменяющие или умаляющие самостоятельность судов, независимость судей;

· лица, виновные в оказании незаконного воздействия на судей, присяжных, народных и арбитражных заседателей, участвующих в осуществлении правосудия, а также в ином вмешательстве в деятельность суда, несут ответственность, предусмотренную федеральным законом. Присвоение властных полномочий суда наказывается в соответствии с уголовным законодательством.

Судьи независимы и подчиняются только закону. Они несменяемы, их полномочия могут быть прекращены по основаниям, установленным в законе. Судьи неприкосновенны.

Конституция определяет основные принципы организации судебного разбирательства:

1. Судебное разбирательство открытое.
2. Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон.

3. В случаях, предусмотренных в законе, судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей.

4. Финансирование судов осуществляется лишь из федерального бюджета.

Судьи Конституционного, Верховного Судов России назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ. 

Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судами, учрежденными в соответствии с Конституцией Российской Федерации Российской Федерации и указанным Федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов и судов, не предусмотренных указанным Федеральным конституционным законом, не допускается.

Согласно законодательству судебная система России представляет собой совокупность всех установленных Конституцией и федеральными законами судов, наделенных полномочиями осуществлять судебную власть.

Судебную систему Российской Федерации составляют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации.

2.4.3. Право на судебную защиту
Соблюдение государством прав и свобод человека и гражданина предполагает не только их провозглашение и законодательное закрепление в Конституции страны, но и создание реальной возможности отстаивания и защиты этих прав и свобод всеми доступными законными средствами. Конституция Российской Федерации признает право каждого защищать свои законные права, свободы и интересы всеми способами, не запрещенными законом. 

Защита прав – это юридическое понятие. Оно включает в себя меры принудительного характера, на законных основаниях применяемые к тем, кто нарушил права других. В ряде случаев свои интересы можно защитить, прибегнув к помощи государственных органов, компетентных организаций.

В большинстве случаев юридическое восстановление справедливости осуществляется судом, который является независимым органом правосудия и от имени государства разрешает конкретный спор. Право обращаться в суд имеет каждый гражданин страны с 14 лет.

В юриспруденции есть такое понятие «подведомственность дел» суду. Оно означает, что каждый суд рассматривает только свои типичные вопросы, в соответствии со своей компетенцией. Например, экономические споры между юридическими лицами и предпринимателями будет разрешать арбитражный суд, а между гражданами – федеральный суд.

Однако не все споры в нашей стране носят экономический характер. Различные категории судебных дел рассматривают суды общей юрисдикции. Они компетентны разрешать уголовные дела, определяя, является ли конкретный человек преступником и какое наказание он должен понести. По уголовным делам такие суды выносят приговоры. Они могут быть оправдательные или обвинительные. Эти суды разрешают семейные споры, возникающие при расторжении брака, разделе имущества супругов, лишения родительских прав и прочее. В такие суды следует обращаться и в случае, если тот, кто причинил вред имуществу, не хочет в добровольном порядке его возмещать, не исполняет взятые по договору обязательства, нарушается право собственности. Таких проблем достаточно много в реальной жизни и все они носят имущественный характер. Конфликты возникают и в трудовой сфере. 

Так, суды общей юрисдикции разрешают споры о незаконном увольнении работника. Обнаружив, что работодатель поступил неправомерно, они заставляют его в принудительном порядке восстановить человека на работе, оплатить время вынужденного прогула, компенсировать моральный ущерб.  Вопросы о выплате зарплаты, переводах работников, наложении дисциплинарных взысканий и другие проблемы в области трудовых правоотношений рассматриваются общими судами. Они же помогают разрешить проблему, связанную с разделом квартиры, обменом жилой площади. Во всех случаях, когда нарушаются права и законные интересы граждан, действия и решения различных органов и должностных лиц можно обжаловать в судебном порядке, обратившись именно в суд общей юрисдикции.

Кроме того, существуют суды субъектов Федерации, которые рассматривают наиболее сложные дела, например о совершении тяжких преступлений. Они же могут пересматривать решения нижестоящих судов, устанавливая законность, верность исследования дела. Всю систему судов общей юрисдикции возглавляет Верховный Суд страны. Он не только проверяет решения нижестоящих судов, но и сам может разрешать особо сложные и важные дела.

Важным органом судебной власти является Конституционный суд. Любой гражданин с целью защиты свои прав и свобод может обратиться в этот суд, который решает исключительно вопросы права. Конституционный суд  не может вынести приговор или решение по конкретному делу и объявить о том, кто виновен в случившемся. Он лишь разрешает вопрос о соответствии действующих юридических правил Основному закону страны. Закон, противоречащий Конституции Российской Федерации не может быть применим для разрешения конкретного спора. Этот суд толкует Конституцию, поясняя отдельные общие правила.

Отдельные категории дел (в т.ч., о тяжких преступлениях) рассматриваются в краевых и областных судах с участием присяжных заседателей.

Верховный суд Российской Федерации рассматривает в первой инстанции наиболее сложные гражданские дела (например, о прекращении деятельности общероссийских объединений), а также сложные уголовные дела.
 Истец, затевая судебное разбирательство, должен знать, что он оплачивает судебные расходы. Если процесс им будет выигран, то эти денежные суммы могут быть компенсированы ответчиком.

По отдельным делам суд может освободить лицо от уплаты судебных расходов, предоставить отсрочку выплаты. Трудовые, алиментные и некоторые другие споры разрешаются за счет государства.

2.4.4. Порядок рассмотрения судебных споров
Судебное разбирательство проходит последовательно несколько этапов. 

На первом, подготовительном, этапе суд (судья) открывает судебное заседание, проверяет явку участников процесса, разъясняет лицам, участвующим в деле, их права и обязанности. Затем суд приступает к исследованию обстоятельств рассматриваемого дела. Заслушиваются объяснения истца и ответчика, вызванных в суд свидетелей и экспертов, изучаются предоставленные сторонами доказательства.

Следующая часть процесса – судебные прения. В судебных прениях поочередно выступают лица, участвующие в деле. Они высказывают свои суждения о том, какие факты можно считать установленными, а какие нет, а также о том, подлежит ли заявленное истцом требование удовлетворению. Если в деле участвует прокурор, то по окончании судебных прений он дает по существу дела свое заключение.

Последней частью судебного заседания является постановление и объявление решения (в уголовном процессе – приговора). Для постановления решения после судебных прений и заключения прокурора суд удаляется в совещательную комнату, доступ в которую посторонним лицам запрещен.  

Судебное решение – это выносимое именем государства постановление относительно существа спора, в котором содержится вывод суда о применении определенной нормы права к конкретному делу, об удовлетворении или об отказе в иске полностью или в части. Судебное решение должно быть законным и обоснованным. Законность судебного решения означает, что оно вынесено судом при точном соблюдении норм материального и процессуального права. Обоснованным же решение суда считается в том случае, если судом были исследованы все обстоятельства, имевшие значение для правильного разрешения спора, а сделанные им выводы о правах и обязанностях сторон соответствуют установленным судом обстоятельствам. 

После оглашения решения суда вступает в силу не сразу. Проигравшей стороне дается срок для его обжалования. Если проигравшая сторона воспользовалась этим правом, дело поступает в суд второй инстанции, который в порядке кассационного производства проверяет обоснованность и законность решений судов первой инстанции, не вступивших в законную силу. Кассационная жалоба или протест могут быть поданы в течение 10 дней после вынесения решения судом первой инстанции. Кассация предполагает, что вышестоящий суд рассматривает только формальную сторону дела: соответствуют ли выводы, сделанные судом в вынесенном решении, документам, содержащимся в деле, не были  нарушены какие-либо формальные требования к ходу судопроизводства. Если суд второй инстанции находит такие нарушения, он отменяет судебное решение и посылает дело в другой суд первой инстанции для нового рассмотрения по существу. Если же нарушений не обнаружено – решение вступает в законную силу.

Законная сила судебного решения – это особое свойство решения, приобретаемое при определенных условиях и заключающееся в том, что после наступления этих условий судебное решение становится обязательным для всех и неизменным для суда, который его вынес.

Однако судебные решения не всегда становятся предметом проверки со стороны суда второй инстанции в силу тог, что они не обжалуются участниками судебного процесса. Кроме того, суд кассационной инстанции тоже может не выявить допущенные по делу неправильности. Поэтому закон предусматривает возможность проверки в порядке судебного надзора законности и обоснованности судебных решений, вступивших в законную силу.

Принятое судом решение по конкретному делу должно быть исполнено. Если ответчик добровольно его не исполняет, то исполнение решения производится в принудительном порядке. Принудительное исполнение судебных решений возлагается на службу судебных приставов. Для взыскания денег с ответчика он может направить по месту его работы исполнительный лист. Кроме того, судебный исполнитель может описать имущество ответчика, продать его с торгов, а вырученные деньги передать истцу. Исполнительные действия должны быть совершены судебным приставом в течение двух месяцев со дня поступления к нему из суда исполнительного листа.

Исполнение приговоров по уголовным делам возложено законом на органы МВД.

2.4.7. Исковая давность
Тот, кто хочет защитить свое право, должен знать, что существуют определенные временные сроки, в течение которых можно добиваться, чтобы государство принудило нарушителя исполнить свой долг. Это  срок называется исковой давностью. Такие  ограничения во времени специально введены, чтобы показать лицам, что споры давно минувших лет очень трудно разрешать, нарушены права человека спустя много лет тяжело доказуемы, а потому все следует делать своевременно. Общий срок исковой давности установлен в 3 года (в течение этого периода и следует добиваться защиты своих прав). В отдельных случаях установлены специальные сроки, которые могут быть как сокращенными, так и длительными. Срок исковой давности начинает отсчитываться с того дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права.

Существуют и другие сроки для осуществления права. Например, только в течение 14 дней можно обменять качественный непродовольственный товар, если он не подошел по форме, фасону, расцветке, размеру и т.д. К таким  же временным ограничениям относят гарантийный срок и др. их нельзя продлить независимо от причин пропуска. В других случаях сроки, в течение которых можно осуществить свое право, могут восстанавливаться (например, болезни). Однако любая уважительная причина должна иметь место в последние 6 месяцев срока давности. Так, если наследник не принял наследство в течение 6 месяцев со дня его открытия, он может потерять право на него. Если же этому препятствовала тяжелая болезнь, беспомощное состояние или другие уважительные причины, случившиеся в этом период, срок восстанавливается.

Такие ограничения распространяются не на все случаи. В жизни встречаются ситуации, при которых закон все равно позволяет защитить свои права в любое время, независимо от того, сколько дней или лет прошло с тех пор. Например, требовать свой вклад, внесенный в банк, можно всегда. В большинстве случаев это относится и к защите личных неимущественных прав, нематериальных благ или к требованиям о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью гражданина.

Для обращения в суд следует написать исковое заявление. Этот документ составляется по определенной форме.

В нем указывается название суда, в который Вы обращаетесь, имена и адреса истца, ответчика. В произвольной, но четкой форме излагается суть возникшего конфликта, и формулируются требования со ссылкой на законодательный акт. Таким образом, необходимо знать правовую норму, которая поможет отстоять свои права. Исковое заявление датируется конкретным числом, годом и подписывается истцом.

Тема 2.5. Правоохранительные органы в России

Основные понятия:  правоохранительная деятельность, правоохранительные органы, их виды, правомочия прокуратуры, органов внутренних дел, нотариата, адвокатуры, министерства юстиции

2.5.1. Правоохранительные органы 
Любое государство стремится создать условия для безопасной жизни людей, стоят на страже соблюдения прав, свобод и законных интересов субъектов права, обеспечивать исполнение действующих в стране законов и подзаконных актов. Для этого он создает специальные органы, называемые правоохранительными, которые осуществляют правоохранительную деятельность.

Правоохранительные органы – государственные органы, основной функцией которых является охрана законности и правопорядка, защита прав и свобод человека, борьба с преступностью.

К правоохранительным органам относятся:

1. Суды

2. Прокуратура

3. Министерство юстиции и его органы

4. Органы внутренних дел

5. Органы контрразведки

6. Таможенные органы

7. Адвокатура – негосударственные органы

8. Третейские суды – негосударственные органы

Правоохранительная деятельность – это особая разновидность государственной деятельности, которая осуществляется с целью охраны и защиты права специально уполномоченными органами путем применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с законом и при неуклонном соблюдении установленного законом порядка.

Основной целью деятельности правоохранительных органов является защита права от возможных нарушений, выявление, пресечение, предупреждение правонарушений, а также применение к правонарушителям мер государственного принуждения.
Основные задачи правоохранительной деятельности:
· защита и охрана прав, законных интересов граждан, государственных и общественных организаций;
· борьба с преступностью и иными правонарушениями;
· обеспечение законности и правопорядка в обществе.
Функции: 

· Исключительная направленность на охрану и защиту права в целом
· Строгое соответствие закону юридических мер воздействия в ходе осуществления правоохранительной деятельности;

· Осуществление правоохранительной деятельности с помощью юридических мер воздействия;

· Реализация правоохранительных мер в определенном законном   процессуальном порядке  процессуальном порядке;

· Осуществление правоохранительной деятельности соответствующими правоохранительными органами:

· Конституционный контроль (надзор) - Конституционный суд Российской Федерации; 

· Прокурорский надзор - система органов прокуратуры;

· Выявление и расследование преступлений:

- органы дознания;

- органы предварительного следствия.

· Правосудие осуществляют суды общей юрисдикции, военные, арбитражные, третейские суды.

· Организационное обеспечение деятельности судов:  аппараты судов; судебный Департамент при Верховном Суде Российской Федерации.

· Выявление и расследование преступлений осуществляют органы дознания и органы предварительного следствия.

· Оказание юридической помощи и защита по уголовным делам возложено на адвокатуру и юридические консультации.

2.5.2. Органы прокуратуры, органы внутренних дел
Важнейшим правоохранительным органом в России является прокуратура. 

Прокуратура представляет собой единую федеральную централизованную систему органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением иных действующих на территории России законов. Органы прокуратуры не входят в систему исполнительных органов и не относятся ни к судебной, ни к законодательной власти; в процессе осуществления своей деятельности они самостоятельны и независимы, подчиняются только Генеральному прокурору РФ и никому более.

В прокуратуре работают следователи различных рангов, помощники прокуроров, начальники главных управлений, оперативные работники отделов, руководители отдельных органов прокуратуры и т.д.

Работа в органах прокуратуры отличается жесткой дисциплиной и соподчиненностью. Однако все прокуроры, от районного до Генерального, предпринимают попытки устранить выявленные нарушения закона. Вышестоящие прокуроры могут давать нижестоящим указания, которые являются обязательными для исполнения. Вышестоящие прокуроры  могут изменять, отменять решения нижестоящих.

Всю систему органов прокуратуры возглавляет Генеральный прокурор Российской федерации - высшее должностное лицо.

Его назначает на должность Совет Федерации - одна из палат российского парламента по предоставлению Президента. Информация о назначение или освобождении от должности Генерального прокурора публикуется в печати. Генеральный прокурор назначает на должность прокуроров субъектов федерации городов, районов. Ему подотчетны все прокуроры.
Прокуратура – это правоохранительный орган, который в отличие от суда может более оперативно реагировать на нарушение прав и свобод граждан и организаций, в т.ч. и носящих имущественный характер. Закон «О прокуратуре» возлагает обязанность осуществлять от имени Российской Федерации надзор за исполнением законов.

Одним из направлений прокурорской деятельности являются уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством РФ, и координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Основные направления прокурорской деятельности:

· надзор за исполнением законов органами государственной власти и их должностными лицами;

· надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина со стороны государственных органов и юридических лиц;

· надзор за органами милиции;

· прокуратура ведет расследование наиболее опасных преступлений;

· прокуроры участвуют в рассмотрении дел судами, в которых представляют интересы государства.

Прокуратура, в составе которой работают профессионалы, не относится ни к законодательной, ни к исполнительной, ни к судебной власти. Она обеспечивает законность в государстве и принимает меры к устранению нарушения закона.

Прокуратура принимает участие и в правотворческой деятельности.
Полномочия прокурора следующие:

· беспрепятственно входить на территорию и в помещения предприятий;

· производить проверки;

· требовать представления необходимых документов;

· вызывать лиц для дачи объяснений по поводу нарушений законов;

· возбуждать уголовные дела;

· приносить протесты и представления.

Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами, опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов. 

Протест прокурора – это документ, представляющий собой акт прокурорского реагирования, который приносится в орган или должностному лицу, издавшему правовой акт, и в котором содержится юридически обоснованное требование об отмене незаконного акта либо приведения его в соответствие с законом. В протесте прокурор указывает обстоятельства дела и излагает свои требования. Протест прокурора может быть рассмотрен в срок не более 10 дней с момента его поступления. 

Прокурор может внести представление должностному лицу, полномочному устранить допущенные нарушения закона, с требованием сделать это. Представление прокурора – это документ, представляющий собой акт прокурорского реагирования на выявленные правонарушения, в котором содержится юридически обоснованное требование об устранении данного правонарушения. Представление прокурора подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца должностное лицо должно принять соответствующие меры по устранению допущенных нарушений и о результатах сообщить прокурору в письменной форме.

Осуществляя уголовное преследование в суде, прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. Он всегда участвует в делах об убийствах, организованной преступности, взяточничестве, контрабанде, а также может участвовать в судебном разбирательстве гражданских дел — о лишении родительских прав, о восстановлении на работу, выселении граждан без предоставления жилья и пр.

Прокурор доказывает виновность подсудимого, следит за тем, чтобы в процессе судопроизводства не были нарушены право и законные интересы участников судебного разбирательства, а решение суда по делу было законным и обоснованным. Если прокурор считает, что выводы суда не соответствуют фактическим обстоятельствам, что в ходе судопроизводства был нарушен или неправильно применен закон, он после вынесения судебного решения может подать протест.

Требования прокурора, вытекающие из его полномочий, подлежат безусловному исполнению в установленный срок. Неисполнение требований прокурора и следователя, а также уклонение от явки по их вызову влекут за собой административную или уголовную ответственность.

Прокурор в установленном законом порядке принимает меры по привлечению к ответственности лиц, совершивших правонарушения, по основаниям, установленным законом, возбуждает уголовное дело или производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной, установленной законом ответственности, предостерегает о недопустимости нарушения закона.

Любой субъект права может обратиться к прокурору за защитой своих нарушенных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Законодательство не устанавливает строгой формы обращения (жалобы) к прокурору: оно может быть как устным, так и письменным.

Жалоба прокурору пишется в произвольной форме и должна содержать:

а) сведения жалобщика о себе (ФИО, адрес, телефон):

б) сведения о нарушителе либо организации, в которой допущено нарушение;

в) существо допущенного нарушения.

Жалоба, как правило, пишется на имя прокурора того района, в котором находится предприятие, учреждение, организация или проживает лицо, допустившее нарушение закона. Она может быть направлена прокурору по почте, вручена лично, либо передана непосредственно в канцелярию прокуратуры, где должна быть в обязательном порядке зарегистрирована. Если обращение к прокурору было сделано в  устной форме, оно тоже регистрируется – в книге личного приема, в которой отражается и содержание ответа прокурора, если он давался в устной форме. По требованию гражданина ему должен быть направлен письменный ответ.

Министерство внутренних дел Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в том числе и в сфере миграции.

Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент. МВД России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственной ему Федеральной миграционной службы.

В Генеральной прокуратуре РФ организовано Главное следственное управление, а в МВД РФ – следственный комитет. В районных прокуратурах (УВД и т.п.) следственные отделы создаются не всегда. Больше всего следователей сосредоточено в ОВД. Они должны досконально разбираться в уголовно-процессуальном законодательстве, криминалистике, уметь ориентироваться во многих др. сферах права: в гражданском, трудовом и др. От решения следователя зависят судьбы многих людей. Поэтому следователь должен быть порядочным человеком. 

Помимо следователей в милиции большое количество оперуполномоченных (сыщиков): в криминальной милиции, в уголовном розыске, в отделах по борьбе с экономическими преступлениями и др., участковые милиционеры. 

Основными подразделениями ОВД, осуществляющими дознание, являются отделы уголовного розыска (УгРо). 

В состав полиции общественной безопасности  входят дежурные части, подразделение патрульно-постовой службы, участковые инспектора и иные подразделения, необходимые для выполнения задач, стоящих перед  милицией общественной безопасности.

Кроме того, в полиции функционируют такие службы, как паспортно-визовая служба, кадровые и воспитательные аппараты, и др.

2.5.3. Негосударственные правоохранительные органы

Статья 48 Конституции гласит, что каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи, а в случаях предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения важнейшей гарантией этого права является институт адвокатуры.

Адвокатура - это добровольное профессиональное объединение квалифицированных юристов, созданное для оказания правовой помощи людям и организациям. Адвокатура является основным, но не единственным органом, оказывающим юридическую помощь населению. На ряде предприятий, в учреждениях, организациях функционируют юридические отделы, работают юрисконсультанты и советники по правовым вопросам. Защиту по уголовным делам могут осуществлять близкие родственники обвиняемого. Однако основную нагрузку по защите прав и свобод граждан и юридических лиц все-таки несут адвокаты.

Адвокатура - организация адвокатов, возглавляемая региональными коллегиями, организующими юридические консультации. 

По своему содержанию юридическая помощь гражданам и юридическим лицам включает в себя широкий спектр действий: 

· помощь в поиске нужного нормативного акта, 

· разъяснение его содержания, содействие в составлении жалобы, заявления, ходатайства, 

· осуществление представительства в суде или ином органе, 

· ведение защиты по уголовному делу, 

· отстаивание конкретных интересов гражданина, привлекаемого к административной ответственности и др.

В России создано много союзов и ассоциаций адвокатов. Они являются общественными организациями и участвуют в разработке законов, принимают меры к созданию сильной и независимой адвокатуры. Адвокат может состоять в политических партиях или общественных движениях.

Юридическую помощь гражданам оказывают консультации, бюро, фирмы, которые являются звеньями коллегии адвокатов. Как правило, они создаются в различных населенных пунктах и число адвокатов в них колеблется от З до 60 человек. Во главе юридической консультации стоит заведующий, контролирующий заключение договоров между адвокатами и клиентами по оказанию юридических услуг. Адвокатура независима от государства, поэтому труд адвоката государством не оплачивается. Юридическая помощь, как правило, оказывается за плату, которая определяется по соглашению между адвокатом и клиентом. В подобных соглашениях предусматриваются условия возврата гонорара, в случае если адвокат не исполнил поручение. Все оплаты производятся череда кассу юридической консультации. В некоторых случаях заведующий может освобождать клиента от оплаты за оказание правовой помощи, учитывая ее тяжелые материальные условия. 

Юридическая помощь оказывается бесплатно истцам (тому, кто обращается в суд за рассмотрением дела) по делам о взыскании алиментов, трудовым делам, о возмещении вреда, причинение увечьем, смертью кормильца, гражданам по составлению заявлений о назначении пенсий. Если следователь, прокурор или суд требуют назначить защиту, коллегия адвокатов обязана выделить защитника. Иногда расходы по оказанию такой помощи несет государство.

Не стоит думать о том, что главной задачей адвоката является, во что бы то ни стало добиться оправдания своего клиента, освободить от ответственности даже виновного в содеянном. Это не так. Адвокат защищает законные интересы своего клиента, не допуская произвола и ошибок судебной власти.

Виды юридической помощи, оказываемой адвокатами

Слово «адвокат» имеет латинское происхождение (advocare - призывать на помощь, advocatus — призванный).

Рассмотрим особенности профессиональной деятельности современного адвоката. Он считается человеком «свободной профессии», не состоит на государственной службе и никак не зависит от власти. Объединяясь с другими юристами, адвокаты создают некоммерческие организации, главная задача которых состоит в оказании юридической помощи тем, кто в ней нуждается. Безусловно, адвокат - не единственный помощник человека по правовым вопросам. В различных фирмах есть юрисконсульты, советники по правовым вопросам и т.д. Защиту по уголовным делам в суде могут осуществлять родственники подсудимого, его знакомые и т.д.

Исходя из своих профессиональных обязанностей, адвокаты выполняют следующие виды правовой помощи: 

консультирует клиента, разъясняет ему правила воз можно поведения и дает письменные заключения по юридическим вопросам;

составляет справки исковые заявления в суд, жалобы, а также другие юридические документы;

выступает в роли защитника в уголовном процессе, может быть представителем потерпевшего, истца или ответчика. В таких случаях он защищает своего клиента. 

Законом не установлены ограничения для свидания адвоката со своим подзащитным, находящимся под стражей. После предъявления ордера юридической консультации на ведение дела следователю адвокат получает документ, подтверждающий его участие в процессе. Если следователь препятствует допуску адвоката к своему клиенту, он нарушает закон. Однако практика показывает, что все же лучше согласовывать со следователем время свиданий адвоката с подзащитным. Адвокаты также могут принимать участие в следственных действиях;

адвокат защищает права граждан при оказании им психиатрической помощи;

осуществляет представительство в суде по гражданским делам, то есть представляет интересы своего клиента, защищает их и с профессиональной грамотностью, участвует в суде, разбирает дела;

оказывает любую юридическую помощь. Например, при разработке устава создаваемой организации в подголовке к регистрации, в проведении коммерческих операций часто требуются особые профессиональные навыки.

Во многих смыслах профессия адвоката похожа на профессию врача, который спасает жизнь своего пациента, облегчает течение его болезни. Осуществляя свою деятельность, адвокат пользуется только законными средствами. Он имеет право обжаловать с согласия клиента решения суда по конкретному делу.

Свою профессиональную нагрузку адвокат определяет самостоятельно, правда, обязательных защит и дежурств в юридической консультации избежать трудно. Отдельные адвокаты занимаются научной работой, преподаванием или участвуют в организациях.

Адвокат не вправе содействовать органам, которые осуществляют оперативную деятельность.
Адвокаты могут оказывать и иные виды помощи. Адвокат не вправе разглашать сведения, сообщенные ему доверителем в связи с оказанием юридической помощи, а также не вправе отказаться от принятой на себя защиты подозреваемого или обвиняемого.

На практике подготовка к защите клиента представляет собой сложный процесс. Адвокат собирает необходимые доказательства по конкретному делу, В этой деятельности он проявляет самостоятельность или привлекает частных детективов. Однако ему нельзя проводить следственные действия, так как это не входит в его профессиональные полномочия. Адвокат должен соблюдать закон и правила адвокатской этики. Он обязан повышать свою квалификацию.

Согласно статье  48 Конституции РФ, каждому гарантируется возможность пользоваться помощью адвоката с момента задержания. Поэтому в случае задержания милицией любой гражданин имеет право требовать предоставления помощи адвоката. Свое желание иметь защитника-адвоката он должен сообщить следователю, желательно назвав ему также фамилию, имя, отчество конкретного адвоката и адрес юридической консультации, в которой он работает. Если следователь препятствует допуску адвоката к своему клиенту, то он нарушает закон, и его действия могут быть обжалованы.

Участие адвоката в уголовном процессе начинается уже на стадии предварительного расследования: наблюдая за ходом последнего, адвокат призван выявлять любые нарушения законности. Он также присутствует и при предъявлении обвинения, и при рассмотрении уголовного дела в суде.

Адвокаты, объединившись в сообщество, управляют своими делами самостоятельно, важные вопросы решаются на общем собрании коллегии.

Государственные органы, даже самые высокие должностные лица, не имеют права вмешиваться в дела адвокатуры. Однако это не означает вседозволенности адвоката. Если защитник нарушает закон, суд вправе вынести определение и направить его в Президиум коллегии адвокатов.

2.5.4. Нотариат. Понятие и задачи
В переводе с латинского языка «нотариус» означает «писец, секретарь». В.И Даль в 1866 г. определил нотариуса как «присяжного чиновника, который свидетельствует договоры, обязательства и другие сделки между частными людьми».

Нотариат представляет собой совокупность государственных нотариальных контор и контор нотариусов, занимающихся частной практикой, призванных обеспечивать в строгом соответствии с законодательством защиту прав и интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Нотариальные действия представляют собой действия соответствующих должностных лиц по удостоверению в установленном порядке различных фактов, событий и явлений.

Основными задачами нотариусов являются:

· охрана прав и законных интересов граждан, государственных и негосударственных учреждений, организаций, общественных объединений;

· охрана всех форм собственности; предупреждение правонарушений путем предварительного и своевременного удостоверения договоров и иных сделок, совершения исполнительных надписей и т.д.

Нотариус, как должностное лицо, представляет собой весьма ответственную профессию. Не случайно законом предусмотрено, что, впервые вступая в должность, нотариус должен принести присягу, в которой есть такие слова: «Торжественно присягаю, что обязанности нотариуса буду исполнять в соответствии с законом и совестью, хранить профессиональную тайну, в своем поведении руководствоваться принципами гуманизма и уважения к человеку».

Каждый нотариус имеет личную печать. На ней изображен герб РФ, указаны его фамилия, имя, отчество и должность. Он осуществляет свою деятельность в пределах определенного территориального  (нотариального) округа. Любой нотариус осуществляет свои действия от имени государства. Не все нотариусы являются работниками государственных нотариальных контор. Многие занимаются частной практикой. Частный нотариус может открывать свою контору. Он является членом нотариальной палаты. Однако и частный, и государственный нотариусы обладают равными правами, а те документы, которые они оформляют, имеют абсолютно одинаковую силу. Частный нотариус несет личную имущественную ответственность по решению суда в случае причинения ущерба своими нотариальными действиями, которые противоречат закону.

Нотариусу, как и представителям других юридических  профессий, запрещено вести самостоятельно предпринимательскую деятельность. В свободное время можно лишь заниматься преподавательской или научной работой, которая не сопряжена напрямую с получением какой-либо прибыли.

Нотариусы должны содействовать гражданам и организациям в осуществлении и защите их прав и законных интересов путем совершения от имени РФ нотариальных действий. Они обязаны быть беспристрастными и независимыми, руководствоваться принципами гуманизма и уважения к людям, обратившимся к ним за помощью, а также помнить, что они действуют от имени государства, а не от собственного имени.

· разъяснять права и обязанности; 

· предупреждать о последствиях нотариальных действий;

· сохранять сведения в тайне;

· отказать в регистрации сделки, если она не соответствует закону;

· представлять в налоговый орган справку о стоимости имущества, переходящего в собственность граждан, для исчисления налога на имущество;

· нотариусы могут составлять различные документы, проекты сделок, договоров, изготовлять копии документов, выписки из них;

· удостоверять сделки с недвижимостью;

· удостоверять завещания, вести наследственные дела;

· удостоверять подлинность подписей на документах, а также разъяснять людям сущность тех или иных нотариальных действий. 

· нотариусы принимают на хранение различные документы, которые помещаются в специальные сейфы или железные ящики.

Несмотря на то, что юридические полномочия частных и государственных нотариусов почти не отличаются друг от друга, частные профессионалы могут совершать не все нотариальные действия. Все нотариальные действия, как правило, он осуществляет в помещении нотариальной конторы или офиса в день предъявления всех необходимых документов. Лишь в отдельных случаях можно отложить совершение каких-либо действий, например для того, чтобы познакомиться с дополнительными документами, отправить материалы на экспертизу, а также для того, чтобы выяснить, есть ли возражения заинтересованных лиц в совершении конкретных действий.

Нотариус всегда разъясняет своим клиентам сущность совершаемых правовых поступков, предупреждает о последствиях, которые могут наступить.

Нотариус  может отказать в совершении своих действий. В таких случаях он руководствуется не эмоциями, а правилами, записанными в законе.

Важную роль в профессиональной деятельности нотариуса играет работа с документами. Она занимает большую часть его времени и требует не только аккуратности и четкости, но и знаний делопроизводства. Документы, которые просит удостоверить клиент, должны быть подписаны при нотариусе.

В нашей стране установлены единые правила нотариальных действий. Например, при удостоверении факта нахождения гражданина в живых выдается свидетельство установленного образца. А при свидетельствовании подлинности копий подписей на документах или верности перевода их с одного языка на другой на этих документах совершаются удостоверительные надписи. Работая с документами, нотариус внимательно их изучает, прочеркивает незаполненные строки, пустые места в документе, с тем, чтобы никто не смог ввести в них дополнительные записи. Нотариус ведет специальные реестровые книги, в которых записывает все совершенные им нотариальные действия.

Нотариус может удостоверять различные сделки с недвижимым имуществом (куплю-продажу садового домика, квартиры и пр.). Нередко к нотариусу обращаются с просьбой заверить копию какого-либо документа (это действие на профессиональном языке звучит как свидетельствование верности копии документа). Знакомясь с таким документом, нотариус проверяет, является ли он законным, кто его составил, не содержит ли он сведения, унижающие честь гражданина. Копии многих документов могут удостоверять и отдельные должностные лица, не являющиеся нотариусами.

Нотариус может допрашивать свидетелей, составляя протокол. Он предупреждает, что свидетель обязан давать только честные, правдивые показания. За дачу ложных сведений наступает ответственность. Нотариус может назначить экспертизу, вынося постановление. Закончив свою работу, нотариус составляет документ, в котором содержатся те или иные факты доказательства происходивших событий.

Все нотариальные действия осуществляются платно. Государственный нотариус взимает пошлину, размер которой обозначен в Законе «О государственной пошлине». Например, за удостоверение завещаний взимается однократный размер минимальной оплаты труда, за доверенность на право пользования и распоряжения автомобилем детям, родителям, супругу, родным братьям и сестрам — однократный размер минимальной оплаты труда, а другим лицам — двукратный. Если нотариальные действия не относятся к категории обязательных, то такая плата устанавливается по соглашению сторон. Во многих случаях закон наделяет льготами отдельные категории граждан при оплате нотариальных действий. Например, граждане бесплатно удостоверяют, завещания или договоры дарения в пользу государства. В отдельных случаях инвалиды 1 и 2 групп уплачивают 50% суммы, установленной для всех.

В отличие от судей, адвокатов, прокуроров, судьба которых всегда была в центре внимания общественности, профессия нотариуса мало приметна. Он не произносит особо впечатляющих общественных речей. Однако это не значит, что нотариус не влияет на судьбы людей. Он защищает и оберегает их от обмана, помогает доказать свою правоту.
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� Государственная должность – это учрежденная в установленном порядке первичная структурная (организационная) единица, отражающая содержание и объем полномочий занимающего её лица.


� Глава государства – это должностное лицо, занимающее высшее место в системе органов государства.


� Государственная служба – это профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов


� Министерство – с лат. – «служба, должность»


� Агентство с лат. – действующий – организация, выполняющая определенные поручения учреждений или частных лиц. 
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